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Presentacion

El Instituto para el Desarrollo y la Innovacién Educativa (IDIE) de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl) cumpliendo con el
objetivo de apoyar en la gestion de la educacién en Nicaragua, realizé
en el ultimo semestre del afio 2009 un estudio sobre la formacion
de formadores de la educacion de personas jovenes y adultas que
incorporara las necesidades formativas de las y los docentes, y las
ofertas formativas existentes en el pais.

La metodologia con la cual se desarrollé el diagndstico contemplé la
participacion de las y los principales actores del proceso educativo de
las personas jovenes y adultas, cruzado por un contexto de cambios de
politicas educativas, construccion colectiva curricular, transformacion
organizacional y funcional del Ministerio de Educacion.

En el proceso de analisis, como parte de la metodologia, se realizé un
taller donde se validaron los resultados, se despejaron dudas, llenaron
vacios y se incorporaron elementos frescos producto del avance del
proceso de transformacién curricular; con la participacion de catorce
funcionarios del MINED vy ejecutivos de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI).

Las conclusiones estan soportadas en el analisis documental y las
reflexiones y opiniones de técnicos y asesores de las distintas areas
de Educacion de Adultos del Ministerio de Educaciéon, asi como de
autoridades representativas de la Universidad Nacional Autobnoma de
Nicaragua, la Escuela Normal Central de Managua y el Instituto de
Educacién de la Universidad Centroamericana (IDEUCA).

El presente informe fue organizado en cinco secciones. La primera
es de caracter introductorio y muestra los objetivos del diagndstico;
la segunda describe la estrategia metodolégica desarrollada para
producir el informe, considerando tres grandes momentos de trabajo.
En la tercera seccidbn se muestra un avance en la definicion de los
aspectos estratégicos de la politica de educacién de jévenes y
adultos en el contexto actual de cambio de politicas educativas y de
reorganizacion de la estructura del MINED. En la cuarta seccion del
informe se incluye el analisis de la situacion de la demanda y oferta
para el fortalecimiento de la formacion de formadores del MINED, en
el marco del cambio de la politica educativa, transformacion curricular
y reorganizacion institucional. La quinta seccion constituye un conjunto
de recomendaciones para fortalecer la formacién de formadores y
algunos comentarios conclusivos.
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Los resultados contenidos en este documento estan a la disposicién de
las autoridades de educacion y del cuerpo técnico que esta trabajando
en la transformacion curricular para su debido uso.

Agradecemos a todas y todos los funcionarios del MINED, de las
Universidades UCA, UNAN y a la directora de la Escuela Normal de
Managua por su colaboracion.
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1. Contexto del diagndstico

El diagndstico sobre la Situacion de Formacion de Formadores de la
Educacion de Personas Jévenes y Adultas (EPJA) en Nicaragua se
ubica en un escenario de cambios sustanciales en materia de politicas
educativas, elaboracién de un nuevo curriculo y reorganizaciéon de las
estructuras del Ministerio de Educacion.

En los cambios destaca la
definicion de la politica referida
a la Educacién de Jbévenes y
Adultos, fundamentalmente en
la concepcion y forma de hacer
educacion en un nuevo contexto
de la Educacion No Formal. Bajo
esta premisa, desde el MINED
en los ultimos dos afios se han
elaborado  documentos  con
el propdésito de establecer un
marco de referencia que oriente
y desarrolle las capacidades
formativas en la Educaciéon de
Jovenes y Adultos. Estos documentos son: 1) EI Modelo Global e
Integral de Inclusion a la Educacion Basica y Media de la Poblacion
Excluida del Sistema Escolar; 2) la Propuesta de Incorporacion de la
Vision Politécnica al Sistema Escolar Nicaragliense, con Enfasis en la
Educacion Secundaria Formal y Secundaria No Formal y, 3) el Modelo
Global e Integral de Organizacién Escolar y Gestién del Curriculo
para la Elevacion de la Calidad de la Educacion Basica y Media en
Nicaragua.

Los esfuerzos del MINED por construir un nuevo modelo educativo
se ven limitados por una reducida oferta externa en la formaciéon de
formadores de educacion de jovenes y adultos, aunque a nivel interno
cuenta con recursos humanos con muy buena preparacion técnica y
profesional, principalmente en el nivel nacional y departamental. Por
otro lado, los maestros populares presentan bajos niveles de formacion
técnica y profesional , lo que implica requerimientos permanentes de
capacitacion en aspectos técnicos y metodoldgicos, y de constante
supervision por parte de los delegados departamentales y municipales
del MINED.
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El contexto presenta una problematica relacionada con una débil
0 ausente politica de incentivos a técnicos y formadores, y falta de
presupuesto paraenfrentarlas exigencias que requiere latransformacion
educativa.

El MINED ha hecho importantes avances en el establecimiento de
alianzas y/o coordinaciones con las escuelas normales, con instancias
de consultorias como el IDEUCA y con instituciones de la educacion
superior como la UNAN Managua y la UNAN Ledn. Aunque dichas
instituciones conocen las necesidades requeridas en todos los niveles
de la educacion para atender las demandas de jovenes y adultos, a la
fecha no se dispone aun de una oferta de servicios especializados en
apoyo a la formacién de formadores en este campo de la educacion de
personas jovenes y adultas.

Las demandas de formacion externa del personal del MINED son
de caracter integral, y entre ellas predominan temas sustantivos y
metodoldgicos que faciliten el desarrollo de habilidades para enfrentar
los desafios que plantea la transformacion curricular. Tanto al MINED
como a las escuelas normales y a las universidades se les presenta
el reto de superar la actual forma de capacitaciéon docente, la cual es
dispersay coyuntural, con esquema de talleres de capacitacién de corta
duracién. Falta una propuesta de formacion estructurada, coherente y
sostenida.
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2. Estrategia metodolégica del diagndstico

La ruta metodoldgica aplicada en este diagndstico situacional muestra
la trayectoria seguida en el segundo semestre del afio 2009, y toma en
cuenta los avances suscitados en la definicion de las nuevas politicas
educativas y la reorganizacion institucional del MINED en el periodo en
que se realizé el estudio.

El analisis esta soportado en la investigacion documental y en las
reflexiones y opiniones de 17 autoridades, con quienes se realizé una
entrevista individual y un taller de validacion de resultados .

La ruta de trabajo fue concebida para realizarse en tres momentos:

Ruta Metodoldgica: DX

Octubre y noviembre 2009

Agosto y septiembre 2009

g

F';\j?ggre;aﬂr;g;g?z;e + Avances en definicion
MINED y Curriculo de PE_, CL!r."cUb v
Educ. No Reg. + Validar informacién ﬂgﬁﬂﬁ?g‘

- o exdent sobre necesidades '
* Informacion existente formacion de o
sobre situacién de formadores EPJA en s?é'ljsllngemanda vrs-.
formaciin de forme- nuevo contexto fortalecFi)mientn de
dores EPJA institucional. formacion de

formadores.
» Avances en oferta ormadores

educativa interna y
externa en EPJA. ] p
)

Septiembre y octubre 2009

1. Entrevistas individuales y grupales realizadas con: Ninoska Arguello y Freddy Sol6rzano
(Directora y Técnico de EBA), Daysi Rivas e Ivan Berroteran (Directora y técnico de EDUTRAB),
Digna Cerda (Técnica de Alfabetizacion), Alvaro Trejos (Director de Alfabetizacion), Adela Pérez
(Asesora de Adultos), Consuelo Rivera (Asesora de Adulto), Martha Gaitan (Informante Clave),
Ma. Elsa Guillén (Directora de Curriculum). También se entrevisto a Lic. Alejandro Genet (Decano
de la Facultad de Educacion de la UNAN), Dr. Rafael Lucio (IDEUCA) y la Lic. Elida Nufez.
Directora de la Escuela Central Normal de Managua. Septiembre de 2009. Adicionalmente,
se llevo a cabo el Taller: “Avances del Diagnostico. Fuentes Formadoras de la EPJA y Modelo
Curricular de la Educacion No Formal., el cual se realizo el 29 de septiembre de 2009, con la
participacion de las autoridades del MINED y con la Dra. Carmen Largaespada y Odili Robles,
ambas en representacion de la OEI-Nicaragua.
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2.1. Momento |

Se indagb sobre los avances en la elaboracién de propuestas de
politicas educativas y de reorganizacion del MINED. Asi mismo, se
identificd la informacién existente sobre la situacidon de formacion de
formadores de educacion de jovenes y adultos.

2.2. Momento Il

Se realiz6 una investigacion adicional con autoridades del MINED,
de la Escuela Normal de Managua, la UNAN y el IDEUCA, la cual
estuvo basada en los hallazgos del primer momento. Para ello,
se sostuvo entrevistas individuales iniciales con los participantes,
y posteriormente se les incorpord a un taller de validacion de los
resultados. Adicionalmente, se amplié la revisibn documental y se
discutieron los avances en los cambios institucionales de politicas,
transformacién curricular y reorganizacién funcional.

Para identificar las caracteristicas profesionales y socioeducativas de
los maestros populares y del personal técnico del MINED vinculado
con EPJA, se identificaron tres fuentes de informacion secundaria
de caracter cuanti-cualitativo: La Consulta sobre las Necesidades
Formativas de Educacion de Jévenes y Adultos, la consulta sobre
Necesidades de Fortalecimiento Institucional y el Formulario de
Inscripcion de Facilitadores de EPJA. Este formulario conocido como
H1 es actualmente aplicado por el Sistema Estadistico de la Direccién
General de Educacién de Jovenes y Adultos en el nivel de Alfabetizacion,
a la Educacion Basica y Media y a la Habilitacion Laboral para Jovenes
y Adultos (Ver Anexo 2)

2.3. Momento lll

En este momento se procedi6é a rescatar nuevamente los avances en
materia de politica educativa, los cuales sirvieron para el analisis de los
resultados para brindar una informacién mas actualizada.




3. Aspectos clave de
educacionde jovenesy
adultos en el escenario

actual de camhio de politicas
educativas en el MINED
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3. Aspectos clave de educacidn de jovenes y
adultos en el escenario actual de cambio de
politicas educativas en el MINED

En los ultimos dos anos se han formulado un conjunto de documentos
de politica educativa que permiten establecer un marco de referencia
sobre los elementos que orientan y que deben desarrollarse para
fortalecer las capacidades formativas en la Educacion No Regular de
Jévenes y Adultos (ENRJA).

Para los propdésitos de este diagnostico, se analizaron tres documentos
directamente relacionados con el ambito de la ENRJA:

A continuacién, se proporciona una resefia de los principales puntos
contenidosencada unodeellos, haciendoreferenciaalascaracteristicas
especificas requeridas para la implementacion de la nueva concepcion
de la ENRJA por parte de docentes, técnicos y autoridades y los
mecanismos establecidos hasta ahora para desarrollarlos.

3.1. El “Modelo Global e Integral de Inclusién a la
Educacion Basica y Media de la Poblacién Excluida del
Sistema Escolar”2

Documentos relacionados al ambito de la ENRJA

El “Modelo Global e Integral de Inclusién a la Educacidn
Basica y Media de la Poblacién Excluida del Sistema
Escolar”. (Tercera version, 26/05/2009)

La “Propuesta de Incorporacion de la Vision Politécnica ar\

Sistema Escolar Nicaragilense, con Enfasis en la
Educacion Secundaria Regular y Secundaria No Regular”
(Segunda version, 25/06/2009) )

El “Modelo Global e Integral de Organizacion Escolar y
Gestion del Curriculo para la Elervacion de la Calidad de
la Educacion Basica y Media en Nicaragua”.

(182 version, 25/06/2009)

Y

2. Tercera version, 26 de mayo 2009.

-
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La estructura organizacional del Ministerio de Educacion, a marzo de
2009, respecto a los dos tipos de educacion Regular y No Regular, se
presentaba asi:

* La Educacién aparece como categoria homogénea sin ninguna
distincién y como si fuese igual para todos y todas.

* La Direccion General de Alfabetizacion de Jovenes vy
Adultos atiende todo lo referido a la Educacion Secundaria No
Regular®.

El analisis de la calidad de la educacion publica Basica y Media en
Nicaragua, debe considerar que ésta se divide en dos grandes sectores,
diferenciados segun niveles educativos y modalidades que las integran
y poblaciones metas a las que estan orientadas. Estos dos sectores,
por su naturaleza, composicion y complejidad son: la Educacion formal
o “regular’ y la Educacion “no formal” o “no regular”.

En términos de la formacién y capacitacion de los RRHH de
la educacion no regular, el documento expresa:

* Esta es una oportunidad unica para el diagnéstico y la
organizacion de las prioridades en el campo de la formacion
y capacitacion del magisterio, en tanto ahora ya no se trata
solamente del magisterio de la educacion regular, sino
también del magisterio que realiza acciones docentes en los
preescolares comunitarios, las primarias aceleradas de extra
edad y las secundarias a distancias.

* Urge elaborar planes y programas de formacion y capacitacion
para el personal de la Educacion Regular, pero también y mas
urgente aun, para el personal de la Educacion No Regular.

* Apartirde ahora, [las direcciones de] Formacion y Capacitacion
y Cooperacion Externa del MINED, deben formular programas
de formacion y capacitacion del personal para las educaciones
no regulares en Nicaragua y para la transformacion de las
escuelas normales, para captar a esta nueva poblaciéon
estudiantil de la educacién no regular, la cual nunca ha sido
atendida.

3. En este documento no se explicita la existencia de la Educacién Basica de Jévenes y Adultos,
asi como la Habilitacion Laboral, que son igualmente desarrolladas en la Direccion General de

Alfabetizacion de Jovenes y Adultos
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 La Comision Nacional de Formacién y Capacitacion de
los Recursos Humanos para la Educacion, la Division de
Formacion y Capacitacion y los claustros de las escuelas
normales, tienen un referente para la transformacion del modelo
académico tradicional de las escuelas normales de nuestro
pais, las que hasta hoy y desde siempre, han funcionado para
la Educacién Primaria Regular, obviando y ocultando... a las
otras educaciones no regulares.

* Los nuevos documentos curriculares para la Educacion No
Regular, a la vez que deberan cumplir los requisitos minimos
en cuanto a conocimientos y competencias, que para cada
asignatura y cada grado, nivel y modalidad cumplen los de
la educacion regular, deberan incorporar las particularidades
sociologicas y psicolégicas de los sujetos de aprendizaje
quienes tienen como condicion fundamental la exclusion, la
marginalidad y la pobreza de todo tipo: econdémica, cultural,
afectiva, psicologica, etc. (p.p. 18 - 23)

En referencia al enfoque politécnico en las modalidades
educativas No Formales, el documento indica:

* En este orden, lo que corresponde es partir de las “experiencias
previas” de los estudiantes en el terreno productivo y organizar
el curriculo de los Centros de Educacion Secundaria No Regular
en funcién de los mismos. Esto es de extrema importancia
en la Educacion No Regular, en tanto los estudiantes de la
misma -por su situacién de pobreza- necesitan, mas que los
estudiantes no pobres o0 menos pobres de la educacion regular,
incorporar temprano destrezas relacionadas con la produccion
de bienes y servicios a su fuerza de trabajo e ingresar a menor
edad al mundo laboral.

* Nunca sera mas importante la contextualizacién del curriculo,
que en el caso de la Educacion Secundaria Acelerada. Esto
debe ser previsto en los cuadernos curriculares para este
tipo de educaciones. Lo que dice, que conjuntamente a los
contenidos culturales propios del curriculo, deberan adjuntarse
indicaciones procedimentales de cémo elaborar curriculos
locales relacionados con la produccién de bienes locales”.

* En este contexto, la tendencia debe ser que el proceso de
transformacién de la Educacion Secundaria No Regular

*
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incluya el enfoque politécnico, contextualizando el curriculo
de acuerdo a las caracteristicas productivas de cada territorio,
y aprovechando las fortalezas que el MINED posee en los
mismos.

*LaDivisionde CurriculodelMINED debedarseguimiento puntual
y detallado a este proceso, de cara no sélo al perfeccionamiento
de cada caso particular, sino también estimulando el traslado y
transferencia de la experiencia no regular en este campo hacia
la Educacion Secundaria Regular en cada centro de estudios,
nucleo educativo, municipio, departamento o region educativa
del pais”. (p.p. 23 - 25)

Sobre el acercamiento de los estandares de aprendizaje
en las modalidades educativas formales y no formales,
concluye:

Las exigencias en la aplicacion y administracion de los planes y
programas de estudio de la Educaciéon No Regular en las aulas de
clase, deberan avanzar procurando que en cada centro educativo, afio
con afo, las diferencias entre los resultados de aprendizajes entre una
y otra educacion cada dia que pase sean menores. Este requisito
del transito debera quedar claramente expresado, paso a paso, en los
documentos curriculares de la Educaciéon No Regular. En el futuro,
en tanto los resultados de las dos educaciones seran los mismos,
este proceso, debiera concluir con la desaparicidon paulatina de las
educaciones regular y no regulares y la fundacion de la educacion
nicaragiiense del futuro, como una sola y unica educacioén para todas
y todos los nicaragiienses. (Pag. 25)
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3.2. Propuesta de Incorporacion de la Vision Politécnica
al Sistema Escolar Nicaragiiense, con Enfasis en
las modalidades formal y no formal de Educacién
Secundaria*

Se propone:

a. Que la Politica Curricular para la transformacién de la Educacion
Secundaria, parta de concebir a ésta como una preparacion para la
vida productiva (aprender a hacer), el desarrollo de la personalidad
y el caracter (aprender a ser) y la practica de los mas altos valores y
derechos humanos y de ciudadania (aprender a convivir).

b. Que la propuesta de transformar la Educacién Secundaria
parta de concebir que el problema de este nivel educativo sea
expresion particular del problema global de todo el sistema escolar
nicaraguense.

c. Que la propuesta de transformacion de la Educacion Secundaria,
contrario al enfoque academicista (Ciencias y Letras), parta de

un enfoque curricular centrado en el politecnismo y en direccion a
recuperar las mejores practicas nicaragienses en los campos de la
relacion estudio trabajo.

Propuestas para la modalidad educativa no formal de
Secundaria

Dos sonlos propositos del Modelo de Equidad y Calidad de la Educacion
Basica y Media de Nicaragua:

* “Porunlado, visibilizar a la poblacién empobrecida que no ha tenido en
el pasado y que no tiene en el presente una educacion, constituyéndose
esta negacion en la matriz donde se nutre y alimenta, produce y
reproduce esa enfermedad social conocida como analfabetismo infantil,
juvenil y adulto en Nicaragua”.

* “El otro objetivo es visibilizar y poner en evidencia las caracteristicas y
debilidades de las educaciones en que se educan las poblaciones mas
pobres entre los pobres de las zonas rurales y urbano periféricas del

4. En este documento, no se enuncia ni analiza la Educacién Basica de Jévenes y
Adultos, ni la Habilitacién Laboral como parte de la EPJA.

*
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pais, y que para los propdésitos de la idea del modelo que construimos,
hemos denominado educaciones no regulares, esto es: Preescolar
Comunitario; Primaria Multigrados y Extra Edad y Secundaria Sabatina
y Dominical, a Distancia, por Madurez y Aplicadas, etc.” (p.p. 9 - 13)5

Respecto al primer propédsito, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional, a partir de enero 2007, organiz6é la Campaina Nacional de
Alfabetizacién de Marti a Fidel, iniciando su primera fase en junio del
2007 con un 22.7% de analfabetismo, y concluyendo en su séptima
fase, en junio del 2009, con 4.06% de analfabetismo. De manera
inmediata se hicieron los preparativos
para avanzar hacia la eliminacion del
flagelo del analfabetismo y para la
post-alfabetizaciéon, de cara a que la
poblacion recién alfabetizada alcance el
sexto grado de primaria antes del 2015.

Sobre la poblacion analfabeta y sub
escolarizadamenorde 15afosdeedad...
[se]...debe pasar del descubrimientoy la
denuncia, a organizar y convocar a una
estrategia global e integral de promocion
del acceso a la escuela, principalmente
a modos no formales de educacién de
la poblacion, en la que participen como agencias oferentes todas las
fuerzas organizadas del pais. ...una verdadera campafa nacional de
alfabetizacion y escolarizacién de la infancia, para matar las larvas del
analfabetismo, y hacer valer la promesa de que la Campafia Nacional de
Alfabetizacién de Marti a Fidel sea la ultima campafia de alfabetizacion
de la historia de Nicaragua.

Respecto al segundo propésito del Modelo de Equidad de la Educacién
Basica y Media, sobre el subsistema de la Educacion No Regular,
existe un nivel educativo que, quiza por su lugar en el ciclo educativo
escolar (ultimo nivel de la Educacion Basica y el nivel de transito hacia
la Educaciéon Superior) y la edad de los estudiantes, por lo regular entre
13 y 17 afos, y su proximidad con el mundo laboral y la vida politica
del pais (en Nicaragua la mayoria de edad se gana a los 16 afos), es
estratégico en la vida de los seres humanos hombres y mujeres, que
logran acceder a las aulas de clase, mas importante aun si estos se
cuentan entre los mas pobres del pais: este es el nivel de la Educacién
Secundaria.

+
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Algunas caracteristicas de las modalidades no formales de
Educacion Secundaria en la actualidad son las siguientes

a) El Curriculo

En Nicaragua, la Educacion No Regular, nunca ha tenido un curriculo
especializado segun nivel educativo y modalidad. El problema ha sido
de tal dimension, que apenas en el 2008, se elaboro el primer curriculo
de la Educacién Primaria Multigrado, después de casi cincuenta afos
de existir esta modalidad. Ante la ausencia de curriculos especializados
para cada nivel educativo, los docentes han tenido que seleccionar,
reducir y adaptar los contenidos de las asignaturas en los grados de la
Educacion Regular.

En este contexto, el curriculo real practico de las aulas de clase de la
Educacién Secundaria No Regular, ha sido una adaptacion disminuida
de los contenidos de asignaturas de la Educacion No Regular del
Bachillerato en Ciencias y Letras orientado a la Educaciéon Superior;
una Educacion Superior a la cual los bachilleres de la Educacion
Secundaria No Regular, por causa de un curriculo deficitario, disminuido
y deficiente, nunca llegaran.

El problema de la Educacién Secundaria No Regular, desde el punto de
vista de su curriculo, no es so6lo que éste sea una adaptacion reducida
de la Educacién Secundaria Regular que conduce a la universidad; el
problema es que el curriculo de ésta ultima, no ha estado orientado a la
excelencia. De esta manera, lo que se ha adaptado es la mediocridad,
la baja calidad y la ineficiencia.

b) Los Estudiantes

Nicaragua, después de Haiti, es el pais mas pobre de América Latina
y el Caribe. En nuestro pais, en donde la educacion de calidad es
un privilegio, los estudiantes de la Educacion No Regular ocupan el
penultimo lugar de abajo hacia arriba, de la escala segun estructura de
clases en que se divide el pais. Son los mas pobres entre los pobres
quienes, escapandose del analfabetismo, logran acceder al minimo de
la educacion escolarizada de nuestro pais.

En este orden, los estudiantes que logran avanzar a la Educacion
Secundaria No Regular, son del sector social mas pobre de nuestra
sociedad. Son los pobres que creen y confian en la educacién, la
buscan y aprovechan cualquiera que sea ésta y donde esté.
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Junto a esta cualidad, los estudiantes de la Educacion No Regular
tienen otro atributo que el curriculo y las educaciones de la educacion
no regular no deben olvidar; esto es, que los estudiantes de secundaria
empobrecidos por su condicion social, o buscan empleo o buscan
estudios o combinan ambos. La mayoria estudia y trabaja en empleos no
especializados, en el cual no se necesitan competencias ni habilidades
complejas para su desempeno.

Esta doble condicion del estudiante de la Educacion Secundaria No
Regular: origen social de clase y uso de su tiempo laboralmente, son
atributos que los programadores del curriculo de la Secundaria No
Regular no deberian olvidar.

c¢) Los Docentes

I Lo més cercano ala verdad es
Después del acceso a la escuela y gue Iatmta_yor(lja dedlos docentes
a la educacioén formal escolarizada, © este fipo de educacion son
i bachilleres o personas con
el problema de mayor complejidad - :
. . . .. Tercer Afo de Secundaria
de la educacion nicaragiliense es su
) . ; aprobado.
calidad, entendida ésta como los
diferentes espacios de aproximacion o | Ep este contexto, si el analisis
distanciamiento entre lo que se ensena nos conduce a relacionar y
y lo que se aprende en la escuela poner en punto de contacto
al curriculo de la Educacion
Secundaria No Regular con los
docentes de este nivel educativo, sera facil concluir que la operacion
no conduce a pensar en aprendizajes de calidad por parte de unos
estudiantes cuyo origen es la pobreza y la falta de tiempo para el auto
estudio y la auto preparacion.

La calidad de los aprendizajes de los egresados de la Educacion
Secundaria No Regular, son sometidos a prueba en la vida social, y
cuando se les compara con los egresados de la Educacion Regular, los
primeros estan en desventaja especialmente cuando intentan ingresar
a las aulas de la Educacién Superior.

Siendo todo esto negativo, en Nicaragua, el Ministerio de Educacion,
ha venido acumulando una fortaleza que eventualmente podria ser de
gran importancia para el abordaje de esta problematica; ésta es, el
acumulado metodoldgico y organizativo en los campos de la educacion

profesional y técnica.
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En efecto, en el MINED, a junio 2009, habia dos tipos de experiencias
funcionales en este campo. Por un lado, en la Educacion Secundaria
Regular se encuentra el Departamento de Educacion Técnica, y en la
Direccion General de Educaciéon Basica y Media No Regular, se ubica el
Departamento de Habilitacién Laboral. Los dos, en diferentes ambitos,
buscan cumplir con los mismos propoésitos: ofrecer a los educandos,
conocimientos y competencias utiles para su desempefo en el mundo
del trabajo.

La Educacion Técnica ofrece el Bachillerato Técnico en los sectores
Agropecuario, Industrial y de Servicios y cuenta con 20 docentes a
nivel nacional, distribuidos en diez municipios del pais, quienes poseen
grados de Ingenieros y Licenciaturas en diferentes especialidades.
Cuenta con curriculos en Turismo Rural, Mecanica Automotriz y
Educacién Agropecuaria.

La educacion, en el ambito de la Habilitacion Laboral, esta orientada
a los estudiantes de Tercer Nivel de la Educacion Basica de Adultos,
de cara a su insercion en el mundo del trabajo. Su oferta es brindar
cursos de habilitacién laboral mediante compra de servicios a centros
privados de formacion técnica. Los cursos se desarrollan en encuentros
semanales, sabados y domingos, con duraciéon de entre 100 y 180
horas.

El Departamento de Habilitacion Laboral cuenta con 20 complejos
didacticos orientados a igual numero de oficios. Ademas de este tipo
de cursos en los que el MINED solo interviene tangencialmente, este
Departamento ofrece cursos de Habilitacién Laboral en Aulas Taller,
las cuales funcionan en centros educativos estatales ofreciendo
cursos de Sastreria, Carpinteria, Reposteria, Cocina, Mecanografia, y
Electricidad, entre otras. EIl MINED cuenta con 63 aulas taller ubicadas
en 19 municipios en 10 departamentos del pais. El Departamento de
Habilitacion Laboral también patrocina y atiende cursos de este tipo en
seis centros penitenciarios del pais.

En este contexto, se propone:

* Una transformacién radical del formato y organizacion (no
del curriculo, porque no existe) de lo que hasta ahora se ha
conocido como Bachillerato por Madurez, Bachillerato Aplicado
y Secundaria a Distancia, construyendo y fundando un curriculo
orientado fundamentalmente a la educacién técnica, para que la
oferta de la Educacién Secundaria No Regular no sea mas para

*
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el Bachillerato en Ciencias y Letras sino para el Bachillerato
Profesional y Técnico.

* Los departamentos Educacién Técnica y Habilitacion Laboral,
unidos en una sola instancia, deberan participar en el proceso
de elaboracion de los curriculos de la Educacién Secundaria
No Regular orientada al Bachillerato Profesional y Técnico No
Regular, asi como en el proceso de implementacion y gestion
del nuevo curriculo para las educaciones no regulares.

* Los curriculos estaran organizados con base a dos tipos de
asignaturas: por un lado, asignaturas generales (Matematicas y
Espanol, principalmente) con fuerte énfasis politécnico orientado
a oficios; por el otro, asignaturas especificas de tipo profesional
y técnico, seleccionadas de acuerdo a la vocacion productiva
del territorio en que esté ubicado el centro de estudios.

* La Divisién de Formacion y Capacitaciéon del MINED debera
formular un programa de capacitacion intensiva del personal de
la Educacion Secundaria No Regular, en el uso y aplicaciéon del
enfoque politécnico y de los nuevos programas de estudio para
las educaciones no regulares, en especial para la Educacion
Secundaria.

De igual manera, el Ministerio de Educacion, aprovechando el clima
articulador con la Educacion Superior en la actualidad, debe promover
con caracter de urgencia la apertura de la carrera de Educacion Técnica,
orientada a la formacion y capacitacién en la UNAN Managua y UNAN
Leodn, del personal docente necesario para la aplicacion del nuevo
curriculo en la Educacién Secundaria No Regular, y abrir con INATEC
y los sectores productivos, el debate de las ideas tan necesario en este
ambito en nuestro pais.

Para la implementaciéon de este proceso transformador se necesitara
disefiar una estrategia de liquidacion y clausura de los bachilleratos
tradicionales (por Madurez Aplicado) y la fundacién e instauracién del
nuevo Bachillerato Profesional y Técnico No Regular.

n 4
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3.3. Modelo Global e Integral de Organizacion Escolar y
Gestion del Curriculo para la Elevacién de la Calidad de
la Educacién Basica y Media en Nicaragua®

Después del acceso a la escuela y a la educacion formal escolarizada,
el problema de mayor complejidad de la educacion nicaragliense es su
calidad, entendida ésta como los diferentes espacios de aproximacion o
distanciamiento entre lo que se ensefiaylo que se aprende enla escuela,
en un momento y lugar concreto y determinado, bajo la conduccion y
orientacidén de los docentes, y las necesidades, expectativas sociales
(familia, comunidades, relaciones econémicas, culturales y politicas) y
personales e intereses de los y las que aprenden, segun la ubicacion
de cada quien en la estructura social.

Con el proposito de enfrentar esta problematica que no sélo provoca
desperdicio de recursos y esperanzas, trayendo consigo multiples
frustraciones, sino que aleja cada vez mas las soluciones y profundiza
la pobreza, se propone una estrategia de caracter holistica, global e
integral, a fin de abordar el problema de la calidad de la educacién y
buscar su solucion definitiva y radical. La propuesta busca cumplir con
tres tareas estratégicas:

a) Fundar un modelo nacional de calidad de la Educacion
Basica y Media, que integre en un todo sistémico las partes y
vigores hasta ahora dispersos.

b) Integrar en una sola estructura organizativa a nivel nacional
a multiples instituciones ya creadas y funcionando en el pais.

c) Redimensionar las funciones de algunas instituciones ya
existentes y otras por crearse.

Los nucleos educativos

En los Nucleos Educativos Urbanos (NEU) y los Nucleos Educativos
Rurales (NER), es donde se realiza la actividad sustantiva del Ministerio
de Educacién, esto es: a) en los preescolares, escuelas primarias e
institutos y colegios nacionales; b) en los puntos de Alfabetizacion
y la Educacion de Adultos y, c) en los centros educativos de todos
los niveles, ciclos y modalidades del Subsistema de la Educacion
Autonoémica Regional (SEAR) de la Costa Caribe.

)
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En este contexto, todas las educaciones que son responsabilidad del
Ministerio de Educacion tienen su asiento en cualquiera de los nucleos
educativos del pais. De acuerdo a esto, los niveles de comunicacién
y coordinacion entre tres direcciones sustantivas del MINED, tanto a
nivel central como a nivel local (departamentos, municipios, pueblos
y comarcas del pais) debe ser frecuente, permanente y sin pausa,
especialmente entre la Direccion General de Educacion y Delegaciones
y la Direccion General de Educacion de Adultos, para las regiones del
Pacifico y Central, y estas dos con la Direccion General de Articulaciéon
entre la Educacion General Basica y Media y el Subsistema de la
Educaciéon Autondmica Regional (SEAR) para todo lo referido a las
dos regiones educativas de la Costa Caribe.

Para lograr este propoésito, las diferentes unidades académicas y
administrativas del Ministerio de Educacion se dispondran a apoyar al
nuevo modelo de calidad que se propone asi:

 Las Escuelas Base recibiran directamente la atencién
metodoldgicay organizativa de parte de profesores y estudiantes
de las escuelas normales de las ocho regiones escolares
del pais, en el Segundo Anillo de Calidad de la educacién
nicaragiense.

* La Division de Curriculo, conjuntamente con la Direccion
General de Educaciéon y Delegaciones, a través de las
Delegaciones Departamentales y Municipales y las escuelas
normales, coordinaran el proceso de planificacion, organizacion,
ejecucion y evaluacion del curriculo en cada una de las Escuelas
Base y de su relacion e influencia en las Escuelas Vecinas de
cada Nucleo Educativo de la region educativa respectiva.

* La Division de Formulacion y Capacitacion, conjuntamente
con las escuelas normales, programaran y realizaran planes de
capacitacion del magisterio y cuadros directivos de las Escuelas
Base.

* La Division Administrativa Financiera y la Division de
Recursos Humanos, conjuntamente con las delegaciones
departamentales y municipales mantendran un registro e
inventario de necesidades e intervenciones, en cada una de las
Escuelas Base del pais, a fin de que cumplan con su misién.

+
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Un modelo global e integral: El caso de los Centros Integrales
de Educacion de Jovenes y Adultos (CIEJAS) y de las
facultades de educacion

Las caracteristicas de globalidad e integralidad del modelo que se
propone, no son solamente porque abarcan todos los centros educativos
del pais repartidos en ocho regiones educativas en que se ha dividido
el territorio nacional, sino porque en el trasfondo del mismo se esconde
otro propdsito radical y definitivo: crear las condiciones organizativas
objetivas y subjetivas, para que la Politica No.5 del MINED que se
refiere a TODAS LAS EDUCACIONES, tenga su espacio en donde
realizarse, desarrollarse y

cumplir su misién. e
En efecto, el modelo no sélo El Modelo de ‘C‘:alidad d_‘? Ig Educacion,
esta pensado para la Educacion “tlen_e como “blanco fijo”: elevar la
Formal, ni siquiera solamente calidad” de los aprendizajes de los
para la Educacion Preescolar, | estudiantes que logran acceder a una
Primaria y Secundaria, ni sélo | oportunidad en la matricula escolar...
para la Educacion Publica; sino
que ha pensando en todas las
[modalidades de] educaciones que se suceden y practican en los
territorios de todos y cada uno de los nucleos escolares del pais,
especialmente -aunque no exclusivamente- en las educaciones que
realiza y conduce el Ministerio de Educacién; esto es: Educacion
Preescolar (formal y comunitaria); Educacion Primaria (Formal y
multigrados); Educacién Secundaria (formal y a distancia); Educacion
Técnica (Agricola); Educacién Normal (Publica y Privada); Educacion
Técnica, etc.

En este orden, los Nucleos Educativos Urbanos y Rurales en que
estara dividido el territorio nacional, integraran en su seno no sélo a los
centros educativos de la educacion formal diseminados en las regiones
del Pacifico, Centro y Caribe, sino también a todas las unidades
educativas no formales de la Campana Nacional de Alfabetizacion de
Marti a Fidel y de la Educacién de Jovenes y Adultos organizados en
los CIEJA (Centros Integrales de Educacién de Jovenes y Adultos).

Camino a la cristalizacion de este proposito, la Direccidon General de
Alfabetizacién y Educaciéon de Jévenes y Adultos, propone:

* Que las Escuelas Base de cada nucleo educativo, en
conjunto con el personal de los CIEJA, planifiquen, organicen,

9
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ejecuten y evaluen planes curriculares y extracurriculares, para
que conviertan a la escuela en un punto de encuentro y de
participacion popular de la comunidad.

* Que las Escuelas Base coordinen con el personal del CIEJA la
articulacion de las diferentes expresiones de Educacion Formal,
No Formal e Informal que se ejecutan con jovenes y adultos, a
través de ONGs e instituciones internacionales y nacionales de
la Sociedad Civil en el territorio de influencia.

* Que en las Escuelas Base urbanas o rurales seleccionadas
y las Escuelas Vecinas, estén presentes en las diferentes
modalidades de Alfabetizacion y Educacion Basica y Media de
Jovenes y Adultos que sean demandadas en el territorio y que,
ademas, ejerzan su influencia en los Circulos de Estudio de
EPJA que por razones de dispersion poblacional no pueden
funcionar dentro de una Escuela Base o Escuelas Vecinas.

* Que las direcciones generales: Educacion y Delegaciones,
Formacion y Capacitacion, y Alfabetizacion y Educacion
de Jovenes y Adultos elaboren, ejecuten y evaluen planes
integrales de capacitacion, seguimiento y monitoreo de las
acciones educativas que se desarrollan en las Escuelas
Base, en las escuelas vecinas y cualquier otro espacio donde
haya expresiones de alfabetizacion y educaciéon de jovenes y
adultos.

* Potenciar las instalaciones y recursos de las Escuelas Base y
escuelas vecinas como laboratorios de Fisica, Quimica, Biologia
y Computacion, asi como talleres de Educacion Agricola e
Industrial y de Formacion Laboral, en apoyo a la calidad de la
Educacién de Jévenes y Adultos, posibilitando la participacion
de estudiantes de EPJA en dichas opciones, de acuerdo a las
modalidades y tipo de curriculum que se esté desarrollando.

Pensando en el cercano futuro, una vez que cada Nucleo Educativo, con
sus Escuelas Base (centro) y sus escuelas vecinas (peri escuelas) se
haya constituido y esté funcionando de acuerdo a la misién, funciones
y composicion que se establezcan, con el proposito de apoyar el
trabajo de las escuelas normales con relacion al Modelo de Calidad, se
incorporaran aquellas instancias de educacion superior relacionadas
con la formacién de personal en el campo de la educacion.

+
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La Facultad de Educacion de la Universidad Nacional Autonoma
de Nicaragua (UNAN) en Managua y de la Universidad Nacional
Autébnoma de Nicaragua en Ledn, con sus sedes regionales en Juigalpa
(Region V), Matagalpa (Regién VI), Esteli (Region 1), Jinotepe (Region
V), Managua (Regién Ill) y Ledn (Regién 1) y la Universidad de las
Regiones Autbnomas de la Costa Caribe Nicaragiense (URACCAN),
Universidad Comunitaria Intercultural y Bluefields Indian & Caribbean
University (BICU) Bluefields, son las

instituciones educativas identificadas. _

La integracién activa y permanente de
la Facultad de Educacién de la UNAN
- Managua y de la UNAN - Le6n al
proceso de formacion de los Nucleos
del Modelo de Calidad de la Educacién
es de gran importancia, en tanto estas
instancias seran las fundadoras del
Centro de Investigacion, Innovacion y
Experimentacion Pedagdgica (IDEAS),
en la formacion y capacitacion del
personal para las escuelas normales
del pais en el Primer Anillo del Modelo Calidad de la Educacion.

Un Modelo de Calidad para incrementar el acceso y
permanencia en la escuela

El Modelo de Calidad de la Educacién tiene como “blanco fijo”, elevar
la “calidad” de los aprendizajes de los estudiantes que logran acceder a
una oportunidad en la matricula escolar; esto es, lo que los estudiantes
aprendieron ayer, lo que aprenden hoy y lo que aprenderan mafana, les
sirva para realizarse como ser humano, participar de manera efectiva y
productiva en la vida social e interpretar, comprender y transformar el
mundo en que viven.

De la propuesta del modelo se derivan multiples tareas, tanto sobre
las condiciones fisicas y ambientales de los centros de estudios -del
abastecimiento material y tecnoldgico y de disposicién y capacidad
profesional de los educadores-, como de las relaciones afectivas y
psicosociales que se establecen enlos centros de estudio, encaminados
a que los estudiantes logren aprendizajes utiles para su desempefio en
el presente y para seguir aprendiendo el resto de sus vidas.

+



Un acercamiento a la situacion de formacion de formadores de personas jovenes y adultas
| 3

El Modelo de Calidad como Modelo de Gestion del
Curriculo

Con el propésito de implementar el Modelo de Calidad, después de
definido el espacio geografico de cada nucleo en cada uno de los
153 municipios del pais, el paso siguiente es la gobernabilidad y la
conduccion del nucleo hacia objetivos y metas de calidad.

Para lograr esto, y tomando en cuenta tanto las urgencias de respuestas
a las necesidades de la educacion como el bajo nivel de calificacion
y desarrollo de los recursos humanos para la educacion, el abordaje
del problema debera ir en paralelo y en doble via: por un lado, la
elaboracién e implementacion de los planes de desarrollo educativo
de cada escuela y cada nucleo educativo, de cara a alcanzar mas
y mejores aprendizajes de parte de los estudiantes, y por el otro, la
capacitacion del personal directivo sobre el Modelo de Organizaciéon y
Gestidn; esto es, delegados departamentales, municipales y directores
(as) de Escuelas Base, como unidades de cabecera de cada nucleo
educativo.

Respecto a la capacitacion, hay que verla como un proceso permanente
y simultaneo a otras acciones que se estan produciendo, como:

* La construcciéon del Modelo de Organizacion y Gestion en los
153 municipios de Nicaragua.

* La adopcion del Método Aprendo — Practico — Aplico (APA)
validado con escuelas rurales multigrado, a través del Programa
de Excelencia, en muchos departamentos del pais para ser
usado en todas las escuelas.

* El nuevo curriculo que en este momento se formula con base
en los resultados de la Gran Consulta Nacional del Curriculo
(marzo 2007 - marzo 2008) debera estar listo para su aplicacion
en el 2010.

* Los diferentes programas de capacitacion tanto para los
dirigentes del nuevo sistema educativo que esta surgiendo:
Delegados Departamentales, Municipales y Directores de
Escuelas Base y escuelas vecinas, como para los maestros de
aula y asesores pedagdgicos.

+
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1 [ Modelo de Organizaciéon | Delegados Departamentales y Municipales
y Gestion y Directores de Escuelas Base.

Método APA (Aprendo Directores de las Escuelas Base y Vecinas y

— Practico — Aplico) Maestros de todos los Nucleos.

3 | Nuevo Curriculo Delegados, Directores de Escuelas y
Maestros (y profesores).

Los procesos de capacitacion deberan darse de manera simultanea
entre ellos y el inicio de las dos maestrias para los profesores de las
ocho escuelas normales del pais que impartiran la UNAN-Managua
y la UNAN - Leodn, eventos clave en el proceso de implantacion del
Modelo de Organizacién Escolar y de Gestidon del Curriculo para la
Elevacién de la Calidad de la Educacién Basica y Media en Nicaragua.
Adicionalmente, la capacitacion permanente se fundamentara en la Red
Nacional de Capacitacion y Acompafiamiento Pedagdgico (RED-CAP),
como un movimiento pedagoégico nacional de la nueva educacion.

La idea del Modelo de Calidad de la Educacién y de los Nucleos
Educativos es la de “Escuelas en Red” a través de Internet. La
propuesta es que cada Nucleo Educativo se convierta en una red
virtual con acuerdos mensuales entre maestros de un mismo grado,
misma asignatura o misma modalidad educativa y que, después de
la reunién mensual presencial de los TEPCEs en cada escuela base,
los educadores quedan en el resto del mes en sesidbn permanente
conectados a través de las computadoras en red virtual de los TEPCEsS,
desde el Portal Educativo del MINED, en donde encontraran diferentes
materiales digitales que se pueden utilizar para investigar, retroalimentar
y profundizar diferentes tipos de contenidos educativos.

La RED-CAP debe convertirse en el medio para apoyar permanente-
mente la constitucion de la red a nivel global de todo el sistema escolar
(Seccion 3).
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4. Andlisis de situacion de demanda y oferta
para el fortalecimiento de la formaciéon de
formadores en el marco de las politicas
educativas actuales.

Esta seccidon presenta el analisis de situacién de la formacion de
formadores en educacion de personas jovenes y adultas, realizado
en el contexto de cambio de estrategia y politica educativa y de
transformacion curricular que esta experimentando en la actualidad
el MINED. El analisis ha sido organizado para dar respuesta a tres
interrogantes:

¢, Con qué se cuenta —a nivel interno y externo del MINED- en términos
de formacién de formadores en educacién de jévenes y adultos?

¢Cual es la oferta externa al MINED que podria facilitar el
fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal involucrado
en educacion de jévenes y adultos?

A continuacion, el analisis:

4.1. ;Con qué se cuenta a nivel interno y externo del
MINED, en términos de formacion de formadores en
educacion de jévenes y adultos?

A nivel interno del MINED

Experiencia acumulada: puesta en practica y sistematizacion de
la misma

Tanto las autoridades del MINED, como personalidades del ambito
de la educacion superior, reconocen como positiva la experiencia
institucional acumulada en materia de educacion de jovenes y adultos
en la década de los afios ochenta. Segun se percibe, la misma aport6é
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elementos valiosos a los recursos humanos que fueron y siguen siendo
actores clave en el campo y en los diferentes cambios curriculares
suscitados hasta la fecha.

De forma auto-critica, se afirma la falta de iniciativa para capitalizar la
experiencia acumulada y construir formalmente un modelo nacional
de educacion de jévenes y adultos. También, ha hecho falta la
sistematizacion de experiencias que permitan recuperar las fortalezas,
oportunidades de mejora y lecciones aprendidas en el campo. A la
fecha, la experiencia yace en el recuerdo, en la memoria de quienes
fueron protagonistas de la misma y son ellos quienes impregnan con
su aprendizaje la practica cotidiana.

Las personas entrevistadas creen que las razones que han dificultado
definir una politica de educacion de joévenes y adultos -pese a lo
dicho anteriormente-, han sido mas de caracter politico y de politicas
publicas prevalecientes de los gobiernos en turno, que por deficiencias
del sistema educativo.

Caracteristicas de los recursos técnicos del MINEDS.

El tiempo promedio de antigledad en el trabajo de técnicos de
Alfabetizacién y Educacién de Adultos de la Sede Central, asi como
de Coordinadores Departamentales de ALFA-EPJA es de 3.5 afios,
aunque una proporcion importante de ellos declara tener casi 30 afos
de trabajar en EPJA, lo que evidentemente corresponde al grupo que
conformé el Vice-Ministerio de Educacién de Adultos a principios de los
anos 80. Entre ellos predominan las mujeres (59.6%). EIl grupo menor
de 40 afos representa mas de la mitad (59.6%), aunque un grupo
importante (23.4%) cuenta con mas de 50 afos.

Es importante destacar que, al momento del levantamiento de la
informacion, el 85% de ellos dice conocer las politicas educativas
vigentes, porcentaje que disminuye a 72.3% en relacion al conocimiento
de una politica especifica sobre EPJA, pero vuelve a aumentar a 85%
en relacion al conocimiento de la mision y vision de la EPJA.

Entrelos127 delegados(as)departamentalesymunicipalesencuestados
en 2008, predominan trabajadores de reciente contratacién (entre 1y
5 anos), seguidos en importancia por los que tienen mas de 20 afos
de laborar en el MINED. De manera paralela, predominan (18/44) las

6. Encuesta realizada a 47 técnicos de Alfabetizacion y Educacion de Adultos de la Sede Central,
44 Coordinadores Departamentales y técnicos de ALFA-EDJA 'y 127 delegados departamentales
y municipales de educacion del MINED. Diciembre del afio 2008 y 4,267 maestras/os populares.
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personas entre 31 y 40 afos, seguidas por el grupo entre 41 y 50 afos
de edad (13/44). La proporcion de mujeres (23) supera ligeramente la
de hombres (21). Los de mayor antigiiedad declaran tener una larga
trayectoria profesional, en la institucion, puesto que el promedio de
afios trabajando en la institucion es de 21 afios, oscilando la gran
mayoria entre 12 afos y 31 afios de laborar en el MINED.

Aunque sus funciones son generales, cerca de la mitad (47.4%)
desconocia -al momento de ser encuestados en diciembre de 2008-
la existencia de una politica especifica sobre EPJA en el MINED. El
porcentaje de los informados se incrementa a 75.6% con relacion al
conocimiento de la mision y la visién de la EPJA.

Los maestros populares constituyen el grupo que brinda atencién
directa a la poblacion de jévenes y adultos inscritos en la Educacién de
Jovenes y Adultos, en las diferentes modalidades: EBA, CEDA, 3NA,
Miskitos, Mayagnas, Continuidad, ONGs, Voluntariado y MINED. En
total -a inicios del afo escolar 2009-, alcanzaban un numero total de
4, 267 maestros populares con diferentes niveles de calificacién y, por
tanto, con necesidades formativas.

Es importante incluir el analisis de sus caracteristicas, pues es
hasta ellos hacia donde se debe dirigir el impacto de la respuesta a
las necesidades educativas, con la finalidad de mejorar y ampliar la
relevancia e impacto de la EPJA.

La mayoria de los maestros populares (70.4%) se ubica en zonas
rurales, recorriendo en la mayoria de los casos (95.9%) media hora o
menos para llegar a su circulo de estudio; el 90% de los casos habita
en el mismo barrio. El promedio de tiempo dedicado a otras actividades
remuneradas y no remuneradas, ademas de la docencia, es de entre
de 2.5y 3 horas para cada tipo. Como en otros niveles de funcionarios
y técnicos involucrados en la EPJA, predominan las mujeres (69%).

En términos de edad, 69% declara tener entre 15 afos y 35 afios
de edad, y 30% declara tener 36 afios y mas. Un grupo a destacar
es el menor de 14 ainos, el cual alcanza a 33 maestros populares.
La juventud de una parte de los maestros populares constituye una
oportunidad en términos de entusiasmo y, al mismo tiempo, representa
el reto para mantener los estandares de calidad y disciplina requeridos
por los estudiantes de EPJA, segun sus propias declaraciones en
otros estudios. (Ver “Sistematizacion de la Campafia Nacional de
Alfabetizacién” y “Aspectos Cualitativos de la Alfabetizacion en
Nicaragua”, MINED-OEI Nicaragua 2009)
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En correspondencia con la edad, la experiencia en EPJA, medida en
afnos, muestra que el grupo mas amplio de maestros populares (83.3%)
es el que tiene 1 afo 0 menos de experiencia, seguidos muy de lejos
(13.9%) por los que tienen entre 2 afos y 5 afos de experiencia. A
este empirismo hay que afadir la escasa experiencia de los maestros
populares, quienes son los que estan directamente involucrados en la
atencion a los estudiantes jovenes y adultos de EPJA

Preparacion académica de los
recursos tecnicos: formacion en
educacion de jovenes y adultos

En la Sede Central, en términos
de nivel educativo, en el personal
de EPJA MINED (43), predominan
los universitarios. Las carreras
estudiadas son: en primer lugar (10
de 31) Ciencias de la Educacion, con
diferentes especializaciones (Biologia,
Ciencias Naturales, Administracion
Escolar y Pedagogia) y niveles
(educacioén inicial, primaria, media y

EPJA).

Estrechamente vinculadas con las anteriores, el segundo grupo
de profesionales es el de Psicologia y Psicopedagogia (6 de 31),
seguidos de cerca por los que tienen licenciaturas en Ciencias
Puras (Matematicas y Fisica), que representan una proporcion
de 5 de 31. Otras profesiones de los funcionarios y técnicos de
EPJA son: Ingenieria (2), Sociologia (2), Desarrollo Rural, Idioma
Espariol, Idioma Inglés, Derecho y Administracion de Empresas,
cada uno con un caso.

Conviene destacar que cerca de la mitad de estos profesionales
continua estudiando, lo que plantea una oportunidad en términos
de la actualizacion requerida como respuesta a sus necesidades
formativas.

De modo complementario, en términos informaticos, ellos utilizan
principalmente Word (36/44), pero los niveles de manejo bajan
en relacion con Excel (29/44), PowerPoint (22/44) y SPSS (7/44).
De los 44 entrevistados, cuatro declararon no manejar ningun
programa informatico.

Al preguntar sobre las capacitaciones que han recibido en temas
relacionados con la educacion y las nuevas sensibilidades
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educativas, aparecen las siguientes tendencias:

*Enprimerlugar, 29de 44 entrevistados hansido capacitados(as)
en temas de liderazgo.

* En segundo lugar, 27 de 44 entrevistados han sido capacitados
en Educacion Sexual y Autoestima.

 En tercer lugar, 24 de 44 entrevistados recibieron capacitacion
sobre derechos de la nifiez, género, relaciones humanas,
psicologia del adulto y la pedagogia de Paulo Freire.

*Encuartolugar-almenoslamitad-, 22 de 44 delos entrevistados
dijo haber sido capacitado en derechos humanos, participacion
ciudadana, medio ambiente y educacién popular.

Los técnicos y coordinadores departamentales de EPJA (30 de 41),
afirman que el MINED promueve la capacitacion de su personal,
principalmente como capacitadores y/o participantes. Ellos valoran la
metodologia y el contenido de la capacitacion como “muy buena” y
‘buena”, y consideran que los resultados de las capacitaciones han
contribuido al fortalecimiento institucional.

Ademas de las capacitaciones recibidas del MINED, 15 de 22
respondieron haber recibido capacitaciones de organizaciones como:
Instituto de Educacion de la Universidad Centroamericana “Xavier
Gorostiaga, s.j.” (IDEUCA), la Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI), la UNAN-Managua y la Universidad Juan Pablo Il. También
fueron capacitados por organismos internacionales como la OEI,
ASDI, ADRA. Entidades publicas como las alcaldias, el SILAIS y la
Defensa Civil también brindaron capacitacion. Finalmente, sefalaron
la capacitacion de algunas organizaciones no-gubernamentales.

En cuanto a la formacion especifica en educacion de jovenes y adultos,
los hallazgos dictan que los recursos humanos tienen afios acumulados
de experiencia (curriculo en la practica), pero no cuentan con una
certificacion oficial en el campo, ni en las modalidades requeridas para
un desempefio 6ptimo en educaciéon de jévenes y adultos.

No obstante, se destaca el esfuerzo conjunto realizado por el MINED
y el IDEUCA anos atras, lo cual permitio -mediante el desarrollo de un
diplomado-, certificar como especialista en el campo a un grupo de
técnicos y maestros con cargos de direccion, de asesores pedagogicos
y metodologos del nivel nacional y departamental del Ministerio.
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Paralelamente se senala la falta de preparaciéon del maestro quien es,
a fin de cuentas, la persona responsable de garantizar el proceso de
ensefanza-aprendizaje en el aula/territorio.

Maestros Populares

Un numero importante de maestros populares no se ha graduado y sélo
cuenta con un nivel educativo de entre 5to y 6to grado de primaria, y
con capacitaciones en aspectos técnicos y metodologicos para trabajar
en alguna de las modalidades educativas de jovenes y adultos.

Segun una encuesta realizada en 2008, en el grupo de maestros
populares predominan las mujeres (69%). El nivel de estudio de
mas de la mitad de ellas (58%) es de secundaria y de formacion
docente (18.6%). Cabe sefialar, sin embargo, que uno de cada diez
maestros populares tiene nivel educativo de educacion de adultos y
de primaria.

En el otro extremo, 7.8% de los maestros populares tienen nivel
universitario y técnico superior. El 65.2% no son maestros normalistas,
lo que plantea un serio problema de empirismo en lo que respecta al
manejo pedagogico de la EPJA.

La situacidon se complica cuando se consideran las respuestas que
los maestros populares brindaron con relacion a capacitaciones
recibidas:

* El 43.2% dijo haber recibido una o dos capacitaciones
iniciales, aunque el 53.6% dicen no haber recibido ninguna.

* El 91.4% reportd no haber recibido ninguna capacitacion
especial, pero un 7.1% dijo haber recibido una o dos
capacitaciones.

* ElI 78.7% afirmdé no haber recibido ninguna capacitacion
mensual, aunque el 19.0% dice haber recibido entre una y ocho
capacitaciones mensuales.
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Falta una Estrategia de Formacién y Capacitacién

Segun se logré constatar, el MINED no ha contado formalmente con
una propuesta de especializacion de formadores en educacién de
jovenes y adultos. Un 64 % de técnicos de Alfabetizacion y Educacion de
Adultos de la Sede Central, asi como Coordinadores Departamentales
de ALFA-EPJA’ entrevistados, afirman que no existe una estrategia de
formacion y capacitacion de los recursos humanos.

Es importante destacar que el personal de la Direccién de Alfabetizacion

y  Educacion de  Adultos

respondio, en su mayoria (62%), [TE——
haber sido capacitado sobre el ... la formacién docente ha estado
funcionamiento de los CIEJA. mas orientada a responder a los
Sin embargo, una quinta parte requerimientos de educacion regular.
(21%) respondié no haber sido Todo maestro que egresa de la Normal
capacitado. es prioridad para ser capacitado
desde la perspectiva de la educacion
Finalmente, conviene sefalar regular, no en la educacion no regular.
que se observd un alto grado
de satisfaccion laboral (89.4%),
principalmente por razones de vocacién y compromiso social.

Los 127 delegados y delegadas encuestados en 2008, presentaron
opiniones divididas en cuanto a la existencia de un plan de formacién y
capacitacion para el personal, ya que el 49.6% dijo que existe un plan
y un 45% dijo que no existe.

La falta de financiamiento es una de las principales razones senaladas
por autoridades del area en el MINED para justificar la falta de
continuidad, por ejemplo en la formacion —a un nivel de maestria- de
técnicos-maestros con cargos de direccion, de asesores pedagogicos
y metodologicos del nivel nacional y departamental del Ministerio
y la no elaboracion de la propuesta oficial de formacion a maestros
populares.

De igual manera, no se han creado condiciones institucionales para
establecer vinculos necesarios e importantes —a nivel interno y externo-
para garantizar sostenibilidad técnica en la formacién de los recursos
de manera articulada y complementaria.

7. Encuesta realizada en diciembre de 2008, a 47 técnicos de Alfabetizacion y Educacion de
Adultos de la Sede Central y 44 Coordinadores Departamentales y técnicos de ALFA-EDJA.
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Existe consenso entre los entrevistados sobre las caracteristicas de la
practica institucional, en el tema de capacitaciéon docente en educacién
dejévenesyadultos. La misma ha sido desarrollada de manera dispersa
y coyuntural. No ha logrado trascender del esquema de capacitacion/
taller de corta duracion (tres dias por ejemplo) a una propuesta de
formacién estructurada, coherente y sostenida en el tiempo, que les
permita afianzarse en la especialidad de jévenes y adultos.

Los técnicos y maestros, ademas de
estar capacitados en sus areas de
especializacion en educacion, han
mejorado su cultura general en la medida
que han sidoy siguen siendo capacitados
en diversos temas priorizados, segun
sea la politica de gobierno o la demanda
social que la coyuntura nacional
demanda.

Sobreestoultimo, personasentrevistadas
comentan que en la actualidad, sus
casas pueden ser tapizadas con todos
los diplomas otorgados en las distintas capacitaciones recibidas a lo
largo de su vida profesional.

Sobre estos sefialamientos, Gertrudis Mayorga, Directora de Formacion
del Ministerio de Educacion esta en total acuerdo, y afirma la falta de
un sistema nacional de capacitacién y promocion de la educacion de
adultos. Dijo que sibien es cierto se han hecho esfuerzos de capacitacion
con los maestros, no existe una propuesta formal de desarrollo para la
formacion de los educadores. Adicionalmente, sefala que en la oferta
actual de formacion de formadores se descuida la parte humanista y
los nuevos avances de la ciencia, enfocandose principalmente en los
asuntos metodolégicos de la formacion.

Es claro que no hay satisfaccién con la formacién actual de las y los
maestros ya que en la practica ingresan con muchas necesidades. “Se
sabe que muchos de ellos y ellas son bachilleres, y si vienen con una
base de educacion no formal, presentan deficiencias y luego se quiere
sean formados practicamente en tres semestre y al siguiente semestre
enviarlos a la practica”, asevero.

La experiencia de formacioén docente desde el MINED ha sido, segun
la directora, “quieren que se incluya todo en el curriculo de formacion,
lo cual es imposible. Por otro lado, la formacion docente ha estado
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mas orientada a responder a los requerimientos de educacién formal.
Todo maestro que egresa de la Escuela Normal tiene prioridad para
ser capacitado desde la perspectiva de la educaciéon formal, y no en la
educaciéon no formal”.

En este contexto, es oportuno resaltar el desarrollo de la Jornada de
Fortalecimiento Pedagoégico para Maestros Populares, la cual se basé
en el “Modulo Formativo Basico para Formadores de Educaciéon de
Jévenes y Adultos”. Dicha jornada fue llevada a cabo por el MINED
con el apoyo del IDIE/OEI, entre marzo y abril de 2009, a 310 técnicos
municipales del pais.

Segun entrevistas realizadas a, Martha Gaitan, experta en habilitacion
laboral de adultos y en formacién de formadores, y a Consuelo Rivera,
asesora en Educacion de Adultos y asesora técnica de la Direccion
General de Educacién Basica y Media No Formal, el contenido del
maodulo tedrico y metodoldgico que fue utilizado, puede ser visto como un
punto de partida para la organizacioén de un programa de diplomado que
podria ser reforzado y ampliado con otras unidades como: Educacion
para el Trabajo, Relaciones Humanas y Psicologia del Adulto.

El programa podria ser impartido en la Escuela Normal Central de
Managua como un programa complementario con otra materia como
Didactica de Educaciéon No Formal, para que los egresados obtengan
la especialidad en Educacion de Adultos.

El quehacer técnico de los recursos humanos

En cuanto al quehacer de los técnicos/asesores pedagdgicos en
la formaciéon de formadores, se identifica una debilidad en el rol
asesor que les corresponde desempefar para fortalecer el proceso
ensefianza-aprendizaje, guiado por el maestro popular en el aula de
clases. Independientemente de las modalidades, existe conciencia
generalizada de que los técnicos no cumplen realmente con el papel
de asesores técnicos y pedagogicos.

Al parecer, el técnico/asesor pedagogico, en la practica, “hace de
todo”, desde recoger estadisticas hasta reparar aparatos de video en
las escuelas, lo cual es bueno considerando las limitaciones existentes
en el sector. No obstante, descuida el desarrollo con calidad de la
asesoria pedagogica, lo cual hace suponer que no rinde el tiempo,
pero también porque se ha detectado deficiencia técnica en la manera

de facilitar la asesoria.
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Situacion de RRHH y politicas de estimulo a técnicos y formadores
en educacion de jovenes y adultos.

Hay limitaciones presupuestariais serias lo cual ha originado la fuga
de algunos cuadros técnicos. Se han ido muchos formadores y han
quedado personas que han sido captados por las universidades para
dar clases en Educacion Media.

Se detecta rotacidén de técnicos/docentes formados o con experiencia
en el tema, entre otras razones, por los bajos salarios que paga el
Ministerio o porque son removidos para atender diferentes coyunturas
necesarias, como la Campafa Nacional de Alfabetizacion, por
ejemplo.

I 700 2!z una poliica de

incentivos —monetaria o de

En educacién de jévenes y adultos, otra indole- que estimule al
la Escuela Normal de Managua, maestro popular, actor que
atienden en el ambito de educacién en la .Cadena ,de .formac'on
, . educativa —de él mismo y de
de a_dultos, a m?estros empiricos en cara a los estudiantes- es
funciones, bachilleres, y maestros no el que ha estado en peores
titulados normalistas a quienes se les condiciones y con menos
permite obtener el titulo de maestros oportunidades.
de primaria en un ano y medio.
Aun con las limitaciones
objetivas y subjetivas del caso,
se reconoce el esfuerzo del maestro popular en su desempefio laboral,
y no existe ningun tipo de reconocimiento, por ejemplo, por los afos
invertidos en su formacién, que le permita obtener un certificado que lo
califique o le facilite realizar estudio docente en la Escuela Normal.

Transformacion curricular

Una entrevista con autoridades del MINED revela que, a lo largo
de las experiencias de transformacion curricular, ha sucedido una
descontextualizacion curricular y metodoldgica de la modalidad no
formal de la Educacién de Jovenes y Adultos. Esto es debido a que,
en la medida que se hace educacion de adultos, un buen numero de
formadores lo hacen basados en el esquema de la modalidad formal
de educacion, pues han sido formados bajo este enfoque tedrico,
pedagdgico y metodoldgico.
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Hay preocupaciéon compartida entre autoridades del IDEUCA y de
la decanatura de Educacion de la UNAN, sobre la manera en coémo
se esta trabajando actualmente la transformacién del curriculo para
las modalidades de Educacion No Formal, pues se esta haciendo
con personal que tienen en su mente, formacién y experiencia en el
paradigma de las modalidades de la Educacién Formal.Esta situacion
no es solo un problema del Ministerio de Educacién, sino también de
las escuelas normales y de las universidades.

Segun el Dr. Rafael Lucio, consultor del IDEUCA, el MINED -a nivel
nacional y departamental- no se auxilia de personas, instituciones
y ONGs que tienen experiencia (empirica) en procesos educativos
pedagogicos no formal. Opina que “la calle” almacena una experiencia
riquisima que puede permitir recapitular las practicas innovadoras
para la posterior réplica de modalidades no formales de ensefanza-
aprendizaje.

Ante estas reflexiones, otras autoridades del MINED entrevistadas
informan que se esta trabajando en la definicibn de la politica de
educaciéon de jovenes y adultos, considerando cambios en la politica
educativa y en la organizacion de la institucidén, lo cual implicaria
trastocar la concepcion y forma de hacer educacion de jévenes y de
adultos en el pais. Resaltan los esfuerzos que hacen para darle el lugar
correspondiente a la Educacion de Jovenes y Adultos en el contexto de
las modalidades educativas no formales.

DaysiRivas, Directorade EDUTRAB, valorala cooperacién brindada con
PAEBANIC, desde donde ha existido un esfuerzo de conceptualizaciéon
y transformacién del curriculo de educacion de adultos. Afirma que
en 2004 se hizo también una transformacion curricular asesorada
por el profesor Rafael Lucio del IDEUCA, donde se logro, desde el
PAEBANIC, incorporar el componente de habilitacion laboral ademas
de laformacién general para el adulto, bajo un enfoque de competencias
basicas.

Segun Adela Pérez, asesora en Educaciéon de Adultos, a la par de
la realizacién de este diagnostico, se esta elaborando la estrategia
de modalidades no formales de educacion, teniendo como base un
diagnostico situacional cuyos hallazgos demuestran que la mayoria
de las modalidades no formales carecen de un curriculo propio y son
copias de las modalidades formales con algunas modificaciones. Las
modalidades no formales de primaria, para la adolescencia, nifiez,
jovenes y adultos son las que tenia un curriculo mas avanzado porque
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trabajaron con transformaciones en base a competencias, realizados
por la Divisién de Curriculo en el afio 2005.

Esto pone en evidencia que hay un esfuerzo por realizar una
transformaciéon en el tema desde la Direccion de Adultos. En un
proceso de construccién realizado por el mismo personal del Ministerio
con un enfoque de la realidad, basada en la demanda de los territorios,
planteadas a través de los diagndsticos territoriales levantados en el
marco del Plan Decenal.

Hablar de transformacion curricular significa considerar muchos
elementos que la contemplan. Se puede tener un bello disefio con
ideas brillantes, pero si no esta resuelto el asunto de la sostenibilidad
técnica, financiera y de recursos materiales, es dificil lograrlo.

A nivel externo del MINED: Oferta para formacion de
formadores

Para conocer la situacion actual
de la oferta externa que fortalezca
la formacibn de formadores en
educaciéon de jévenes y adultos
se entrevistd a autoridades de la
Escuela Normal de Managua, de la
Facultad de Educacion de la UNAN
Managuay del IDEUCA, instituciones
fundamentales en el Modelo de
Calidad.

La informacion recabada muestra
que la Escuela Normal cuenta con
tres maestras/os con nivel de Maestria, quienes brindan servicios
educativos bajo un enfoque de educacion inclusiva, en tanto atienden a
personas sordas. Esta institucion educativa ofrece a bachilleres cursos
de formacion docente con dos afios de duracién. Ademas, brinda
cursos de profesionalizacion en los cuales se imparten 18 mddulos
de capacitaciéon (desde introduccion cientifica hasta desarrollo de
habilidades o temas sobre valores y ética).

En educacion de jévenes y adultos, la Escuela Normal de Managua
atiende a maestros empiricos en funciones, bachilleres y maestros
no titulados normalistas, quienes tienen opcidén de obtener el titulo de
Maestro de Primaria, en un periodo de afio y medio. En el campo de la
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educacion de joévenes, aun cuando afirman que no esta dentro de sus
competencias hacerlo, brindan formacién secundaria y docente.

El diagndstico revela que las autoridades de las escuelas normales y las
del MINED, tienen conocimiento que la Escuela Normal de Managua no
fue concebida para la formacion de maestros de educacion popular y
educacién de jovenes y adultos. Por otro lado, no se ha compartido con
la Escuela Normal de Managua la experiencia reciente de la Jornada
de Fortalecimiento Pedagogico a Formadores de Maestros Populares,
realizada a inicios del afio 2009 por el MINED con el apoyo IDIE/OEI,
ni se ha entregado los materiales utilizados, los cuales podrian ser de
utilidad para la Normal.

En el marco de la elaboracion del nuevo curriculo educativo, se
constaté que la Escuela Normal de Managua esta participando en
diversas tareas tales como: elaboracion del curriculo para la formacion
en educaciéon no formal y la adecuacion curricular para la formacion
docente, las cuales seran puestas en practica en el 2010.

Asi mismo, estan dando pasos en la formacién conceptual y desarrollo
de habilidades a maestros y maestras que atienden a estudiantes en
situacion de extraedad y multigrado, y preparando a docentes para
la atencion de multigrado. También estan trabajando con directores
de Escuelas Base de secundaria de cara a la nueva mision con las
personas adultas.

Al inicio de 2009, las comisiones de escuelas normales trabajaron el
nuevo perfil del maestro de primaria. Sobre esto, y al momento de
realizar este informe, contaban con la propuesta que debera ponerse
en practica en el afio 2010. Los aspectos clave de la propuesta son el
desarrollo de las caracteristicas de innovador y de ensefianza para la
vida que debe tener el docente. Se considera la preparacion del maestro
para que responda a la demanda o caracteristicas de la poblacion y a
las necesidades del preescolar comunitario, con ética y mistica.

En cuanto a la actual oferta educativa, Alejandro Genet, Decano de
la Facultad de Educacion de la UNAN Managua, afirma que al igual
que el IDEUCA, esa facultad no cuenta con una oferta que apoye la
formacion de formadores en educacion de jovenes y adultos. Hasta
hoy, todo lo que se ha hecho en educacion se hace bajo el esquema
de educacion formal. Por tanto:

» Ofrece separadamente Licenciatura en Educacién Inicial,
Educacién Especial y Educacion Primaria. Ademas, ofrece
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Licenciatura en Administracion de la Educacion, en Educacion
de Danza y Mdusica, a nivel infantil, de Primaria y Secundaria.

* Incursiona en Educaciéon Inicial impartiendo un diplomado
de Educacion Inicial y Educacion Rural: en este ultimo se esta
elaborando el programa. La idea es que profesores destacados
y con experiencia en el area rural, puedan hacer adecuaciones
tedricas y metodoldgicas a la realidad rural y disminuir el
traslado de profesores de la capital hacia el campo.

* En educacién informal se ha hecho poco, sélo se han realizado
cursos y programas con jovenes discapacitados, lenguaje de
sefas y diplomados y postgrados en educacion en general.

* En educacion no formal no se ha avanzado. La Escuela de
Educacion y la Escuela de Psicologia, en alguin momento,
hicieron esfuerzos para hacer educacién con la nifiez en
situacion de callejizacion; y finalmente el ejercicio concluyé.

Enlos campos de Investigacion, planificacion, seguimientoy evaluacion,
areas de interés para el fortalecimiento de la calidad formativa de
los formadores del MINED, y de cara a incentivar a los estudiantes
en el desarrollo de su espiritu investigativo, de autoestudio y de co-
responsabilidad en su formacién, es poco, también, lo que ofrece como
educacion superior. Su practica denota, segun los hallazgos, que en la
facultad y la universidad en general, la investigacion opera como un
sistema formal pero sin una vision de articulaciéon y complementariedad
a la especializacion.

A pesar de estar claros de la necesidad de alinear el sistema global
de educacién y que ha habido una expresa solicitud por parte del
Ministro de Educaciéon para que las universidades mejoren su oferta
educativa para una mejor preparacion de los maestros, al momento
del diagnostico no se habia considerado hacer mejoras en el nivel de
la educacion superior. Actualmente estan en la fase de planificacion y
organizacion del proceso de transformacion.

4.2. ; Cuales son las demandas a nivel interno del MINED
y a nivel externo en materia de formacion de formadores
en educacion de jévenes y adultos? ¢En qué radican
los avances en MINED para responder a demandas,
en un contexto de cambio de politica educativa y
reorganizacion institucional?
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Demandas a nivel interno
Segun autoridades del MINED

A pesar de las diferentes estrategias innovadoras que se orientan para
efectos de evaluar la formacidén docente, los supervisores en el terreno
deciden qué evaluar y como hacerlo. Se reconoce que hay problemas
con la evaluacién y su forma de aplicacién. Es necesario que los
asesores y técnicos en educacion de jovenes y adultos del MINED
estén bien preparados en materia de evaluaciéon. Deben de saber qué
evaluar y como hacerlo para evitar el maltrato a los docentes.

En términos de oportunidades de desarrollo, y considerando los
requerimientos que genera la transformacion curricular, tanto el
MINED como las instituciones de educacién superior consideran
que es menester orientar el desarrollo de la creatividad, del espiritu
investigativo y de la capacidad analitica en los técnicos, asesores y
maestros populares, y que esto abone al desarrollo de las mismas
habilidades en los estudiantes para garantizar el desarrollo de la
formacion autodidacta.

Esto esta vinculado con que, a nivel docente, hace falta fortalecer
conocimientos, habilidades y actitudes para “saber ensefar” a los
estudiantes a ser autodidactas, independientes e investigadores. En
educacion-trabajo, la experiencia ha sido que el 80% de la formacion
del conocimiento de los estudiantes en las areas especializadas, esta
mas en manos de los profesores que de los estudiantes.

Segun Digna Cerda® Técnica de la Direccién de Alfabetizacion y
Coordinadora de Alfabetizacién en la Region Autonoma del Atlantico
Sur, se espera que quien aspire a ser maestro de primaria tenga que
formarse y desarrollar las habilidades requeridas por el MINED, porque
lo que se tiene es un maestro del Pacifico que no puede dar clases en
la Costa Atlantica y viceversa, como si se viviera en un pais extrano.
Eso es un asunto de actitud y los docentes tienen que superarlo, dijo.
Sefiala que todo técnico del nivel nacional que atiende la Costa Atlantica,
deberia de manejar el idioma y conocimientos adicionales de la zona,
para tener una mejor comunicacion con los técnicos departamentales
y municipales.

8. Cuenta con experiencia en Educacion de Adultos en la RAAS, en el pacifico, en el Norte
(Nueva Segovia y Madriz) y en Masaya y Carazo. Particip6 en la definicién de criterios para el

desarrollo del Modulo.
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Una encuesta realizada por el IDIE/OEI, en diciembre de 2008, reveld
que las necesidades mas urgentes expresadas por los técnicos de la
Direccion General de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, de la Sede
Central del MINED, se concentra en algunos temas, que se describen
a continuacion:

* Metodologias y técnicas psicopedagdgicas, especialmente
dirigidas a EPJA.

* Organizacion, seguimiento a CIEJA, elaboracion y evaluacion
de TEPCE, manual de funciones y supervision educativa.

* Planificacion y evaluacion.

Por su parte, los delegados departamentales y municipales sefalaron
sus necesidades mas urgentes en materia de capacitacion:

* Metodologias y técnicas de aprendizaje.
* Planificacion y evaluacion.
* Psicopedagogia del adulto.

» Seguimiento y supervisién, incluyendo asesoria
y acompafnamiento pedagdgico.

* Relaciones humanas, motivacién y liderazgo.

 Capacitacion integral a los equipos ALFA'y EPJA, incluyendo
organizacion y Curriculo EPJA.

* Metodologias de Capacitacion en general.

Los mismos informantes declararon, en su gran mayoria (81%), no
haber sido capacitados sobre el funcionamiento de los CIEJA al
momento del levantamiento de la encuesta en diciembre 2008.

Para el personal de la EPJA MINED (44), se identifican 68 solicitudes
sobre temas necesarios para un mejor desempefio de su trabajo
y consolidar su formacién en educacién de jovenes y adultos, a
continuacion se detallan.
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» Metodologias, pedagogia y curriculum EPJA, didactica
participativa, educacién media de adultos y educacion popular
(19)

* Gerencia y administracién, control interno, normativas
administrativas y educativas (11)

* Relaciones humanas, resolucién de conflictos, comunicacion,
motivacion y sensibilizaciéon (11)

 Participacién ciudadana, derechos humanos, género, cultura
y ética (9)

» Computacion, sistemas de informacién y estadisticas (5)

* Planificacion y formulacién de proyectos (5)

Liderazgo (4)

CIEJA (2)
* Legislaciéon educativa (2)
De las entrevistas realizadas, se identificaron temas que el personal

técnico del MINED a nivel nacional, departamental y municipal y el
personal docente en el territorio, debe fortalecer en su formaciéon

Necesidades de fortalecimiento en formacion de
formadores del personal de Educacion del MINED

NIVELES

Necesidades de informacion Nacional Deptal. Municip. Per. Doc.

Implicaciones de las nuevas
politicas educativas, curriculo y X X X X
la reorganizacion institucional.

Roles a jl_Jgar en el marco de X X X X
los cambios propuestos.
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NIVELES

Per.
Doc.

Herramientas y materiales X X
auxiliares para la ensefianza.

Necesidades de informacion Nacional Deptal. Municip.

Conocimientos basicos y
sobre todo metodoldgicos e
instrumentales que permitan
a los estudiantes, entender
el significado y aplicacion
de los temas en la vida
cotidiana. Segun se comenta, X X
en el nuevo curriculo se

trata de garantizar mediante
las llamadas, actividades
sugeridas y se resuelva la
vinculacién teoria-practica de
los temas transversales.
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NIVELES

Necesidades de informaciéon Nacional Deptal. Municip. Per. Doc.

Ser facilitador del aprendizaje.
Dejar de ser un profesor

que trasmite conocimiento y
convertirse en facilitador del
aprendizaje, orientando al
estudiante hacia la accién.

Estar especializado en EPJA
y todas las modalidades de X
aprendizaje.

Desarrollo material propio

y diferenciado segun
caracteristicas de poblacién

y modalidades educativas. Si
se cuenta con ello, mejorar su
calidad.

Establecer el sistema de formacidén de formadores en el MINED significa
trascender la capacitacion y hacer una propuesta de ensefianza-
aprendizaje mas sostenida. Incluye pensar en el otorgamiento de
titulos a los mismos, facilitar la oportunidad de ubicarlos en un mejor
escalafon y seguir luchando por la mejora salarial. Es necesario luchar
por una politica que sustente el trabajo realizado en educacion.

Se percibe la necesidad de lograr cualificar al maestro de educacion
de adultos, ya que el proceso de transformacién implica repensar el
perfil del formador, el cual debe de ser agente promotor de cambio,
capacitado en lo que se requiere. Se reconoce el apoyo de la OEl
al MINED en el fortalecimiento de los recursos humanos, y esperan
continuidad con el soporte técnico para especializar en Pedagogia, por
ejemplo, al personal de las escuelas normales.

Se considera que elevar el nivel de escolarizacion del maestro
popular, debe de ser una obligacion, viendolo como una oportunidad o
estimulo para el mismo. Esto deberia de incluir crear las condiciones
necesarias que faciliten la continuidad de sus estudios al maestro, ya
que el problema es que en algunas comunidades, donde hay maestro
no bachiller, la secundaria se imparte de dia y él no puede asistir. Si
hay sabatino, éste es privado- por lo que muchas veces no puede
costearselo y, en otros lugares, no hay sabatino.

<0
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Se tiene que romper primero el esquema tradicional y discutir qué es
formacién de formadores de educacién de adultos, porque la mayoria
estima que las escuelas normales no forman educadores de educacion
de adultos, y que tampoco las universidades lo hacen. Es importante
que se defina con claridad el concepto “educacién de adultos” en la

realidad del pais.
- ]

Se considera necesario repensar la Dentro del modelo de equidad y

Escuela Normal y alinear politicas calidad que el profesor Miguel De
educativas incluyendo el nivel de Castilla, Ministro de Educacion
educacion superior. Es necesario ha estado promoviendo, las

escuelas normales representan
un Segundo Anillo, dada la
importancia que tienen las

romper con el enfoque tradicional
de formacion de maestros. Tanto
autoridades del MINED con?o de mismas. El ministro habla de la
la UNAN, el IDEUCA y la misma necesidad de hacer un quiebre,
Normal estan conscientes de esto. de cambiar la misién y visién

institucional.

Segun autoridades de la UNAN e IDEUCA

Para mejorar la Educacion Primaria, la Educacién Basica y la Educaciéon
Superior, segun el decano de la Facultad de Educacion de la UNAN,
se necesita:

* Romper con los modelos educativos tradicionales.

» Crear pilares que estén vinculados al conocimiento, la
educaciéon vy el desarrollo.

* Repensar modelos y estrategias didacticas.

* Transitar del enfoque tradicional de aprender, al de “aprender
haciendo”.

*Dosificarconocimientos alosformadores einduciralaformacion
del espiritu investigativo, de auto-estudio, formacioén continua.
Prepararlos para que ellos mismos, repliguen esquemas con
los estudiantes durante el proceso de ensefianza-aprendizaje.

* Fortalecer los aspectos de evaluacion y tener una vision de

transversalidad de la misma. No debe pensarse en ella, en el
ultimo momento del proceso educativo.
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Sobre el tema de necesidades, Rafael Lucio del IDEUCA considera
realizar las acciones siguientes:

» Hacer un diagnédstico de las experiencias de educacion no
formal, que permita rescatar las riquezas de las experiencias
de educacion formal las cuales han estado devaluadas.

» Extraer modalidades probadas, analizarlas y ver que se puede
aplicar en la actualidad.

* Formular un modelo pedagoégico de Educaciéon No Formal
basado en consultas externas y no bajo el concepto de la
Educacién Formal.

* A la par de la transformacién curricular, hacer transformacion
en términos de formacioén de los docentes del MINED, e incluir
a los de las escuelas normales y de la educacion superior.
¢ Quién va a cambiar al docente como tal? Al final es el actor
principal en toda transformacion.

» Superar el tema de la capacitacién y hacer un planteamiento
de formacion mas formal.

» Transformar al docente de las escuelas normales y de la
educacién superior.

» Conceptualizar y aplicar la investigacion de manera articulada
y alineada a los nuevos esquemas de aprendizaje tanto para el
maestro como para el estudiante.

* Hacer un analisis en términos de presupuesto para saber
qué de los nuevos planteamientos pueden concretarse. En los
avances de politica educativa hay un salto cualitativo en cuanto
al planteamiento de querer visibilizar el tema, pero se tiene que
estar claro por dénde se va a comenzar y hasta donde se va a

llegar.
Segun el MINED, se necesita:
» Reconceptualizar la formacion de formadores considerando el

contexto nacional. Se tiene que romper el esquema tradicional
y discutir qué es formacion de formadores de educacion de
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adultos en la realidad del pais. Hay que definir roles de las
escuelas normales y las universidades.

* Transformar al Maestro. Para que exista una verdadera
transformacién educativa, la misma tiene que comenzar por
el maestro, porque es quien hace el trabajo de aula. Ademas,
tiene que estar acompanado de materiales y promover la
sostenibilidad técnica de largo plazo.

* El componente de evaluacion debe estar completamente
vinculado al sistema. Sin embargo, no se cuenta con un sistema
de evaluacion.

* Hacer reingenieria en las escuelas normales. Las escuelas
normales no tienen una oferta que facilite la formacién de
ese maestro que esta en el territorio. Se considera necesario
repensar la escuela normal y alinear politicas educativas
incluyendo el nivel de educacion superior. Es necesario
romper con el enfoque tradicional de formacion de maestros.
Las autoridades del MINED, de la UNAN, del IDEUCA y de la
Normal de Managua, estan conscientes de esto

Avances en MINED para responder a las demandas en un
contexto de cambio de politica educativa y reorganizacion
institucional

Desde la Direccion de Formacion Docente del MINED

* Deberian de ingresar a las escuelas normales so6lo aquellas
personas que tengan vocaciéon demostrada para la docencia y
aquellos que han estado trabajando en educacion de adultos.
Aquellos que no tienen oportunidades de ingresar en otras
carreras, no deberian de ser admitidos.

» Se espera que las escuelas normales no solamente hagan
docencia, sino también formacion integral. A futuro, se espera
que las escuelas normales se ocupen de otras cosas que
demanda el modelo, por ejemplo, la investigacion, la asesoria,
los nucleos educativos, la promocién de la visita a los maestros
y la produccioén de materiales, entre otras cosas.

« Se esta pensando redefinir y lanzar una Normal en
general pero no se cuenta con presupuesto, lo cual obliga

n "4



Oferta interna y externa para el fortalecimiento de capacidades formativas
| |

a ser creativos y disefar alternativas que faciliten la ruta de
formacién a formadores. Por ejemplo, en vez de que la gente
del Departamento de Rivas llegue hasta el Departamento de
Carazo, hay que pensar en la posibilidad que un maestro trabaje
por las tardes con un grupo de educadores que les imparta
los modulos de formacion y que sean estos educadores en
formacion los que releven a los maestros que se van a jubilar.

» Se quiere ampliar los afios de formacién. En muchos paises
han dado ese salto cualitativo. Muchos dicen que no estan tan
asociados a los afios de formacion pero la evaluacion del Banco
Mundial indica que no es lo mismo tener 11 afios de formacion
que 17 afios, que son los casos de la Escuela Normal y de los
profesores de Costa Rica, por ejemplo.

» Se esta pensando y proponiendo disefiar las especialidades
qgue se necesiten para formar al educador.

* Hay coincidencia que es valioso incluir la educacion artistica
cultural como especialidad en el curriculo. También es necesario
formar profesores de educacion fisica. En cuanto a la formacién
del profesor de educacion inicial, se sabe que lo hace la
universidad, pero no todos tienen la oportunidad de asistir.

* La mayor parte de los docentes que trabajan en educacion
inicial no son graduados. Hay interés de formar en las escuelas
normales a profesores/as de Educacion Inicial y a profesores/as
de Educacién de Adultos. Actualmente se cuenta con una gran
cantidad de técnicos que necesitan afianzar sus conocimientos
en Pedagogia, Sociologia Rural y Desarrollo Comunitario, todo
ellos para entender el contexto y al adulto. Se estima que debe
haber una oferta diferenciada de formacién de formadores.

» Se van a aumentar los afios de formacion. El perfil de egreso
del maestro sera el de un técnico formado en modalidades
educativas formales y no formales y, en algun momento, se va
a establecer alguna especialidad de entre un afio y dos afios,
es decir formacién basica mas una especialidad, ya sea en
Educacion Inicial, Educacion de Adultos o en Educacion Fisica.
Se van a considerar los ejes transversales.

» Reconocen con satisfaccién el trabajo que se ha hecho con la
OEIl en lo relacionado con el enfoque de educacion inclusiva,
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formando a un maestro que pueda manejar sus conocimientos
y aplicarlo a los diferentes tipos de alumno que tenga.

* La vision politécnica es otro reto que les ha planteado el
MINED. El maestro egresado de la escuela normal tiene que
saber hacer un huerto escolar y otras cosas para promover
esto en la educacién primaria. La duracion de la carrera se va
a establecer segun el nivel de ingreso. Se consideran varias
puertas de entrada segun las caracteristicas de la region. Por
ejemplo, en la zona de Zelaya Central se pueden encontrar
jévenes de educacion de adultos de muy bajo nivel académico,
por lo que se propone su ingreso al Ciclo Basico o Bachiller.

* Para la Costa Caribe, por su particularidad, hay que construir
un curriculo acorde a las caracteristicas propias de la region.
Cada vez que ingrese un bachiller -que es la mayor demanda
existente-, éste va a realizar tres afios de formacion. Se esta
planeando brindar diferentes puertas de entrada para recibir
una formacion general y salir por una unica puerta que luego
les permitia orientarse a la especializacion. Esto tiene que
ser articulado con las universidades para que los créditos
acumulados sean reconocidos al momento de incursionar en la
educacion superior.
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Educacion Secundaria de Jovenes y Adultos

Ninoska Arguello, Directora de Secundaria comenté los avances
en Educacién Secundaria de Jovenes y Adultos, y dijo que esta
conformada por dos departamentos que se ocupan, respectivamente,
de la Secundaria de Jovenes y Adultos sabatina y dominical y de la
Secundaria de Jovenes y Adultos Nocturna.

Secundaria sabatina y bachillerato por madurez

Andlisis de matrices de contenido de los curriculos de manera
tal, que se acerquen a las necesidades de los estudiantes
adultos. Las usadas actualmente, estan muy recargadas.

Elaboracion de una unica matriz de contenidos para el
bachillerato sabatino, por madurez y para la nocturna.

Elaboracion de una normativa de organizacion dado que
actualmente a los sabatino o en el bachillerato por madurez,
estan asistiendo nifios de 13-15 afios

Elaborando normativa que ordene legalmente, perfil de
estudiantes en las modalidades de sabatinos y bachillerato
pXe[ILY-1SET) W por madurez. Actualmente en dichas modalidades, estan
GETA s [s¥d asistiendo nifos entre 13 y 15 afos, los menos presentes
son joévenes y adultos. Este es el otro problema que piensan
que eso es acelerado pero al final es afio a afio. Esto es
importante tenerlo diferenciado en el contexto del traslado,
del ordenamiento, de la formal a la no formal.

Elaboracion de documento para normar la transicién del
actual modelo curricular de secundaria para las modalidades
de sabatino o dominical. En lo que respecta al tercer ciclo,
equivalente a 7mo, 8vo y 9no grado, hacia el nuevo modelo
que a futuro quedara vigente de 2do a 5to afo.

Andlisis y preparacion en dic. 2009 para capacitar a directores
de secundaria en el proceso de transicion para el cambio.
Tienen que saber que no va a matricular 7mo. grado nocturno,
ya que no va haber ese nivel.

¢Donde En los horarios de clases, porque uno serade 6 a 9 p.m., de
ZX-C=dER lunes a viernes y el otro el sabado de 7:30 AM a 4:30 PM o
NETELTAEYE el domingo.
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Desaparece el bachillerato aplicado por falta de presupuesto
PACICY-CR M para la reproduccidon de moédulos y pago de facilitadores.
I3 Siempre han implementado 7mo, 8vo y 9no grado, para el
VENCAEI proximo afio no tendran presupuesto para su implementacion,
a tener? espera se siga negociando la posibilidad de continuidad para
no dejar —colgados- a los estudiantes.

Se comenta la necesidad de romper con el esquema actual con que
funciona la Educacion Secundaria. Se afirma que, si bien se tiene una
secundaria sabatina que nacio en la Escuela Filemon Rivera, la misma
estadispersa, ya que la autonomia escolar provocé el surgimiento de una
gran cantidad de colegios privados y no solamente tienen los privados,
sino los sabatinos dado que cantidades de maestros que no tuvieron
estudiantes el afio pasado los mandaron a sabatino. En la practica hay
una gama de ofertas educativas dispersas en todo el pais:

* Modalidad Secundaria Nocturna, la cual en muchos casos
ha desaparecido por efectos de las pandillas y los cortes de
energia eléctrica.

* Modalidad Secundaria Sabatina, que en muchos casos, se
desarrolla en casas particulares o centros que no prestan
las condiciones, que es lo que el MINED quiere para el afo
préximo.

* Se registra una gran cantidad de nifios estudiando en ambas
modalidades educativas.

Segun Argtiello, en la actualidad se encuentran “desenredando el hilo
en la madeja” para entender como opera en la practica la Educaciéon de
Joévenes y Adultos, para entonces ordenarla y normarla.

Educacion trabajo

Daysi Rivas, directora de EDUTRAB, explicé que ante los nuevos
cambios en la estructura de la Educacién Basica y Media de Jovenes
y Adultos, la Direccion de Educacion del Trabajo, conocida como
EDUTRAB, se llamara Direccion de Educacion Técnica, que incluira
lo que actualmente es el Departamento de Educacién Técnica que ha
operado en la Secundaria Formal.

+
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¢,Qué estan haciendo en general,

transformacion?

en materia de

Analizando qué tienen, considerando objetivo de politica del Ministerio de

Educacién: incluir enfoque politécnico, conocimientos de emprendedurismo
y cooperativismo en la Secundaria Formal y No Formal para que tenga una
base al salir al mundo laboral.

Lo actual

Avances y nuevas con la transformacion

Desde EDUTRAB, en
educacion No Formal la
oferta educativa actual es:

Facilitar al estudiante un
tercer nivel de educacion de
adulto equivalente al sexto
grado de la primaria.

Facilitar cursos técnicos
en aulas taller del MINED
0 mediante la compra de
servicios a los centros del
INATEC.

También tienen 20
especialidades técnicas

con sus programas y
manuales del instructor y del
estudiante. Los programas
han sido elaborados en
coordinacion con el INATEC,
el certificado otorgado

a estudiantes es un
certificado técnico avalado
por el INATEC, en convenio
MINED-INATEC.

Ejemplo. El o la estudiante
que salié de un curso de
Cocina, es reconicido como
obrero habilitado y puede
trabajar.

Dado que ambas direcciones se fusionan, y
se organiza una sola direccion de educacion
técnica

Analisis para la reorganizacion dado que el
ministro orienta que las aulas taller bajo la
conduccion de EDUTRAB es para atender a
todo tipo de estudiante, formal o no formal. Y
si se decide dar apertura a aulas nuevas de
taller, que también abran dos en los centros
de secundaria.

Esto ultimo es lo nuevo, novedoso: Dar
apertura a aulas talleres considerando
también hacerlo en secundaria, lo cual no se
hacia antes para poder atender esta area.
Ahora seran educacion técnica tanto en
primaria no formal y secundaria no formal.

Un equipo de EDUTRAB esta trabajando
con la Direccién Curricular (Ma. Elsa Guillén)
para preparar los documentos curriculares
que de salida en varias vias. Lo novedoso
es que el enfoque politécnico tiene que ir
inmerso en las asignaturas o las disciplinas
que tiene el curriculo, en estas disciplinas
tiene que ir contenido técnico para que
todos los estudiantes manejen ese lenguaje
politécnico.
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Desde el Bachillerato Por otro lado, se incorpora una disciplina
Técnico en Educacion teoricadetecnologiaquetodoslosestudiantes
Formal, la oferta es: de secundaria debe de desarrollar. Haran
Bachillerato Técnico con ejercicios practicos en aula (considerando

tres especialidades: Técnico | que tienen las 20 especialidades técnicas),
Agropecuario, Turismo Rural | ya que todavia no estan logisticamente, con
y Mecanica Automotriz. capacidad instalada para orientar la practica
de la disciplina.

Con esta disciplina de tecnologia, los
estudiantes van a salir de bachilleres con
una mencioén técnica

Actualmente estan reajustando el curriculo,
preparandolascompetenciasylos contenidos
sugeridos de los perfiles, partiendo de lo que
ya se tiene.

Otra innovacion es la formacion en
el bachillerato técnico a ofrecer. Los
estudiantes iran llenando su pensum de
estudio en extra horario o en sabados y
domingos, asistiendo a las aulas taller o en
las aulas que tienen los institutos técnicos,
cubriendo sus horas técnicas propiamente
de la especialidad, eligiendo las tres que
tienen ahora (agropecuaria, turismos rural y
mecanica automotriz).

Las menciones técnicas en las otras 20
especialidades que tienen, serian obtenidas
mediante el desarrollo de su programa. La
idea es ofrecer una variedad de alternativas
en el campo técnico.

La Educaciéon Técnica ha ido avanzando poco a poco debido a que no
se cuenta con financiamiento y esta modalidad educativa es costosa.
Por ahora en lo que han avanzado es en las aulas taller, en documentos
curriculares, en disefiar como van a insertar una sola direccion técnica
y en elaborar, gestionar y desarrollar otros proyectos diferentes a los
que tradicionalmente se han ejecutado.

La idea es elaborarlos con un enfoque de continuidad educativa,
para ir a la par en el trabajo con la Direccion de EBA dado que sus
estudiantes, de las modalidades no formales y formales de primaria,
son los que llegan a Educacion Técnica y deben tener sinergia y
trabajar con visibn de integralidad, de complementariedad entre
primaria y secundaria. Existe también la preocupacion de que, por un
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lado, se habla de establecer la oferta del bachillerato con mencién en
tecnologia en el tercer nivel de la Secundaria, pero en concreto, no
se cuenta con presupuesto en Educaciéon de Jovenes y Adultos para
instalar el mismo.

4.3. ¢Cualeslaofertaexternadel MINED parafacilitarel
fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal
involucrado en educacién de jovenes y adultos?

Con base en las entrevistas a Alejandro Genet, Decano de la Facultad
de Educaciéon de la UNAN Managua, Rafael Lucio del IDEUCA 'y Elida
Nufez, Directora de la Normal Central de Managua, se puede afirmar:

e Por ahora, aun cuando el Ministro de
Educacién ha solicitado apoyo a la UNAN para
desarrollar el nuevo modelo educativo, no se
cuenta con una propuesta de oferta que oriente
el fortalecimiento de la formacién a formadores
en educacion de jovenes y adultos desde la
educacion superior.

* En el marco de la futura transformacion
curricular que se perfila para el aino 2010,
autoridades de la Facultad de Educaciéon
de la UNAN consideran que el tema podria
colocarse en agenda. Esto implicaria, por todo
lo reflexionado, que ellos mismos tendrian
que plantearse sus propios reajustes para
verse como un sistema educativo integrado y
complementario entre la educacién basica y
media y la educacién superior.

» Con el IDEUCA se ha acumulado valiosa experiencia en materia de
fortalecimiento a las politicas educativas, transformacion curricular
y fortalecimiento de capacidades a recursos técnicos docentes y
funcionarios del MINED, lo que deberia de capitalizarse en el actual
contexto de cambios en el sector. Por ahora no se cuenta con una
oferta desde el IDEUCA.

A diferencia de las universidades mencionadas, las escuelas normales
publicas cuentan con una propuesta de transformacién de las mismas
para responder a las necesidades de formacion de formadores de
Educacién No Formal, la propuesta sugiere:

+
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Desde la Escuela Normal de Managua

* Autoridades de la Escuela de Normal de Managua estan
conscientes de los cambios y desafios que le supone a la
institucion, la transformacién de la politica educativa, de
organizaciony funcionamiento del MINED. La propuesta enviada
al ministro esta aprobada y solamente falta ser sometida a
validacion con los técnicos y autoridades del Ministerio. Para
el Ministro de Educacion, en este escenario lo que se pretende
es hacer un redimensionamiento y relanzamiento basados en
el rescate de las mejores practicas de la época de oro de las
escuelas Normales (Afios 50, 60 y 70)°

» Se esta proponiendo, en el
marco del sistema nacional de
formacioén y capacitacion, que
todo sea como un continuo, un
enfoque sistémico; no ver la
formacion inicial desarticulada
a la formacion continua,
sino con este enfoque. Los
centros (escuelas normales)
van a estar encargados de la
formacion inicial. Ademas, van
a estar encargados del modelo
de investigacion, asesoria y
reproduccion de materiales.

« La Escuela Normal de
Managua, basada en sus
reflexiones sobre las escuelas
normales, propone hacer
transformaciones en su misién
y objetivos, en la medida que
incluye apoyar la formacion
de maestros de educaciéon basica (inicial y primaria) de los
Subsistemas de Educacion Formal y No Formal en iguales
condiciones, haciendo énfasis en la formacién permanente del
profesorado de Educaciéon No Formal en servicio.

9. Documento de Conclusiones finales sobre las reflexiones de las Escuelas Normales 2009-
2010. Gobierno de reconciliacion y Unidad Nacional. Agosto 2009

*
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* Atender, mediante procesos previos de investigacion y
propuestas de innovacion, las necesidades educativas de los
Nucleos y dar asesoria técnica y metodoldgica a egresados y
docentes en servicio de los nucleos que sean seleccionados.
Por otro lado plantea la creacion de un centro de elaboracion
de materiales para respaldo de la educacién tanto formal como
no formal (Ver detalles de la propuesta de la Normal en anexo

2).
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5. Reflexiones y conclusiones preliminares
sobre el proceso en marcha

Este apartado da a conocer algunas reflexiones y conclusiones del
proceso en construccion, que se esta llevando a cabo en el Ministerio
de Educacién para definir los cambios de politicas, transformacion
curricular y la transformaciéon organizacional y funcional de la
institucion.

En la medida que el proceso de definicion curricular avanza también
permanece abierta la definicidn de las caracteristicas requeridas por el
personal de Educacion de Jévenes y Adultos. Por tanto, el diagnostico
refleja una etapa del proceso de transformacion del sistema educativo,
dado que las politicas educativas, la transformaciéon curricular y las
caracteristicas técnicas y pedagogicas de los recursos, y del mismo
planteamiento de formacidén a formadores, estan todos en proceso de
definicion simultaneamente.

Segun avances a noviembre de 2009, las demandas internas del
MINED que emanan de las politicas y transformacién curricular
propuesta sobre las caracteristicas deseadas del sistema educativo
para la educacion de jovenes y adultos son:

* Los nuevos documentos curriculares deberan cumplir los
requisitos minimos en cuanto a conocimientos y competencias.
Asimismo, deberan incorporar las particularidades socioloégicas
y psicolégicas de los sujetos de aprendizaje de este tipo de
educacion, cuya caracteristica fundamental es la exclusion,
la marginalidad y la pobreza econémica, cultural, afectiva y
psicoldgica.

* A nivel de Educacion Secundaria, la orientacion deja de ser
el bachillerato en Ciencias y Letras para convertirse en un
bachillerato Profesional y Técnico de Jévenes y Adultos.

* Para lograr la elaboracion del curriculo de la Educacion
Secundaria de Jbvenes y Adultos orientado al Bachillerato
Profesional y Técnico, y el proceso de implementacién y gestion
del nuevo curriculo para los distintos niveles educativos para
jovenes y adultos, es clave el trabajo participativo, articulado y
complementario entre los departamentos de Educacion Técnica
y Habilitacion Laboral, unidos en una sola instancia.

-
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* Los nuevos documentos curriculares para la Educacion de
Joévenes y Adultos orientan que el proceso de transformacion de
la educacién secundaria pasa por incluir el enfoque politécnico,
adaptando el curriculo a las caracteristicas productivas de cada
territorio, y aprovechando las fortalezas que el MINED posee
en los mismos.

» La Division de Formacién y Capacitacion del Ministerio de
Educacién deberd formular un programa de capacitacion
intensivo para el personal de la Educaciéon Secundaria de
Joévenes y Adultos en el uso y aplicacion del enfoque politécnico
y de los nuevos programas de estudio.

* EI MINED, aprovechando el clima articulador con la Educacion
Superior, debe promover con caracter de urgencia la apertura
de la licenciatura en Educacion Técnica, en la UNAN - Managua
y la UNAN de Leodn, orientada a la formacién y capacitacion
del personal docente necesario para la aplicacion del nuevo
curriculo en la Educacion Secundaria de Jovenes y Adultos, y
abrir con INATEC vy los sectores productivos el debate de las
ideas tan necesario en este ambito.

« De cara a lograr que todas las educaciones bajo la
responsabilidad del Ministerio de Educacion tengan su asiento
en cualquiera de los nucleos educativos del pais, las diferentes
unidades académicas y administrativas del MINED estaran en
disposicion de apoyar el nuevo modelo de calidad, para lo cual
deben fortalecer su dominio sobre los aspectos metodoldgicos
y organizativos, asi como también los asuntos de planificacién,
organizacion, ejecucion y evaluacién del curriculo.

* El modelo de calidad esta pensado para toda la educacion
publica. El mismo ha sido pensando en todas las educaciones
que se suceden y practican en todos y cada uno de los nucleos
escolares del pais especialmente, aunque no exclusivamente
en las educaciones que realiza y conduce el Ministerio de
Educacion.

* Los nucleos educativos urbanos y rurales en que estara
dividido el territorio nacional, integraran a todas las unidades
educativas de la Campafa Nacional de Alfabetizacion de Marti
a Fidel y de la Educacion de Jovenes y Adultos, organizados en
los CIENR (Centros Integrales de Educaciéon No Formal).

*
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 La capacitacion hay que verla como un proceso permanente
y simultaneo a otras acciones que se estan produciendo en la
actualidad.

Elementos para una estrategia de formacion de formadores

Aun cuando el marco de politica esta en un nivel abstracto y teoérico, y
apenas se inicia el proceso de operativizacion del curriculo educativo,
es posible identificar algunas caracteristicas requeridas para los
docentes que se van a dedicar a la formaciéon de jovenes y adultos. En
términos comparativos, es dificil realizar un analisis conclusivo entre
oferta y demanda, dado que por ahora la oferta es escasa e incipiente
y la demanda se encuentra en proceso de formulacién, estando poco
focalizada y jerarquizada.

Sin embargo, desde este estudio, se podria sugerir la organizacién
de una oferta que identifique diferentes actores e instituciones para
algunos temas como computaciéon y mejoramiento del manejo de
ciertas materias. En paralelo, se sugiere realizar la revision y el ajuste
con un enfoque de calidad, de la oferta de planificacién y evaluacion
educativa, de psicopedagogia del adulto, de metodologias adecuadas
a los adultos, asi como la formacion a distancia.

Es necesario considerar las caracteristicas demograficas vy
profesionales de los maestros populares, quienes en su mayoria
tienen nivel de bachillerato (no necesariamente completo), y casi
ninguno tiene entrenamiento pedagdgico. Ademas, es una poblacion
predominantemente rural, con caracteristicas de dispersiéon que
dificultan la capacitaciéon y la supervision, con una mayoria de mujeres
que ademas de dar clases, tienen obligaciones domésticas.

La reorganizacion del sistema educativo y los cambios en la estructura
funcional indican que los procesos de creacidon de capacidades no sélo
deben incluir al personal abocado a la educacion de jévenes y adultos,
sino también a las autoridades del nivel municipal y departamental, las
que anteriormente no tenian relacion con este tipo de educacion.

La transformacién curricular ha abierto un espacio de reflexion entre
directores y personal técnico en los niveles nacional, departamental
y municipal, lo cual les permitira superar paradigmas y practicas
educativas establecidas, para encontrar modelos mas adecuados y
efectivos y aplicarlos a la educacion de jévenes y adultos.

*



Un acercamiento a la situacion de formacion de formadores de personas jovenes y adultas
| 3

Por ahora, es notaria la desarticulacion del sistema educativo nacional
en su conjunto. Por ejemplo, el enfoque politécnico plantea propuestas
gue no han sido dilucidadas con el INATEC.

En el proceso de reflexiéon y analisis critico no se identifican marcos
de referencia que puedan brindar elementos de apoyo para facilitar
la definicidn de las caracteristicas de la transformacién curricular y de
los técnicos docentes y funcionarios que van a ejecutar el mismo. Una
ausencia notoria es el concepto de “educacién permanente”, la cual es
indispensable en una sociedad en que el conocimiento y la tecnologia
varian con gran velocidad.

Es valioso destacar el esfuerzo que actualmente realizan las ocho
escuelas normales publicas del pais en la propuesta de cambio de
las mismas; su actitud ensefia que son instituciones con capacidad de
aprendizaje y propuesta. Son instancias que pueden reflexionar sobre
si mismas y su quehacer de manera critica, ademas de disponerse a
contribuir a los cambios que demanda el sector.

El modelo educativo en construccién propone que a la cabeza de
la innovacion estaran las universidades y que seran éstas las que
apoyen el trabajo de las escuelas normales, las que a su vez tendran
la responsabilidad de formar a los docentes en educacion de jovenes
y adultos.

No obstante, en el proceso de investigacion realizado, es notorio
que por ahora no se cuenta con propuestas actualizadas de ofertas
de fortalecimiento de formacion de formadores desde la UNAN y del
IDEUCA, con lo cual la nueva oferta de las escuelas normales corre el
riesgo de quedar huérfana de la innovacién y del insumo calificado que
podrian estar dando las universidades. En esta situacién, organismos
como el Instituto para el Desarrollo y la Innovaciéon Educativa-IDIE
de la OEIl pueden y deben brindar la asistencia técnica especializada
requerida para las escuelas normales y apoyar el fortalecimiento de la
formacion de formadores en términos de un sistema.
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Anexo 1.

Detalles del Segundo Momento de la Ruta Metodologica
seguida en la investigacion realizada

Segundo momento

Basados en los hallazgos del primer momento, se procedié a realizar
una investigacion adicional con autoridades del MINED, de la Escuela
Normal de Managua, de la UNAN y del IDEUCA, apoyados en
entrevistas y un taller de validacion de los resultados. Adicionalmente
se amplié la revision documental y se discutieron los avances en
los cambios institucionales (de politicas, transformacion curricular y
reorganizacion funcional)

Uno de los objetivos especificos de la Investigacion adicional sobre
la “Situaciéon de formacién en educaciéon de las personas Jovenes y
Adultas”, era validar la informacion sobre las necesidades y demandas
de caracter formativo, pedagdgicas y de condiciones generales de
Educacién de Jovenes y Adultos del MINED vy otros, para su buen
desemperio laboral en el contexto de nuevas politicas educativas.

Para los propdésitos de establecer las caracteristicas profesionales y
socioeducativas de los maestros populares y del personal técnico del
MINED vinculado con EPJA, se identificaron tres fuentes principales
de informacion secundaria de caracter cuanti-cualitativo:

» La Consulta sobre las necesidades formativas de Educacion
de Jovenes y Adultos.

« La Consulta sobre necesidades de Fortalecimiento
Institucional.

* Elformulario de Inscripcion de Facilitadores (de EPJA), también
conocido como H1, y que es parte del Sistema Estadistico de
la Direccién General de Educacion No Regular, que incorpora
ahora a la Educacion de Jovenes y Adultos en el nivel de
alfabetizacion, educacién basica, media y habilitacién laboral
para jovenes y adultos
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Los instrumentos de Consulta, tanto sobre las necesidades formativas
de Educacion de Jovenes y Adultos como sobre las necesidades
de Fortalecimiento Institucional, fueron disefiados y aplicados por el
IDIE/OEI Nicaragua, en el segundo semestre del 2008. Es importante
destacar que su utilidad es limitada debido a que en el periodo en que
se racabo la informacién, no se habia establecido la nueva estructura
organizativa del MINED, tampoco se habia formulado la politica de
equidad que rige la transformacién de la EPJA en el MINED en la
actualidad.

Por otro lado, el tipo de codificaciéon y procesamiento de los instrumentos
de consulta, en particular la no-codificacion de las preguntas abiertas,
ha exigido la realizacibn de este proceso para tener informacion
ordenada, lo cual permite identificar tematicas relevantes, al menos en
términos numéricos.

Con esta salvedad, es posible hacer un recuento de la informacion
recopilada y, de ella, la que se considera ilustrativa o relevante para los
propositos de este estudio, en el contexto actual.

Consulta sobre las necesidades formativas de Educacion de
Jovenes y Adultos

La Consulta sobre necesidades formativas fue hecha entre
Coordinadores y Técnicos Departamentales de Alfabetizacion y
Educacion de Adultos (Alfa-EPJA) del MINED ,y entre representantes
de la sociedad civil,involucrados de manera directa en la EPJA.

Es importante sefalar que, producto de la revision de la base de
datos entregada, fue posible identificar que 45 de los 74 encuestados
son personal del MINED, en tanto el resto pertenece a diferentes
organizaciones, principalmente de ONGs especializadas en el ambito
de la educacion. Dado el interés de este estudio, las estadisticas
presentadas son las correspondientes al personal del MINED,
principalmente Coordinadores y Técnicos Departamentales de
Alfabetizacién y Educacion de Adultos, como se mencioné antes.

Esta guia de entrevistas Incluye preguntas generales y de aspectos
formativos. Desafortunadamente, la base de datos omite Ia
informacion sobre nivel y especialidad educativa con la que cuentan
los(as) encuestadas. Sin embargo, proporciona informacién sobre las
capacitaciones recibidas en el ambito de EPJA especificamente, asi
como sobre educacion en general y nuevas sensibilidades educativas, y
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aspectos institucionales. Esta informacion fue codificada y reprocesada
para el grupo de funcionarios del MINED.

Para los Coordinadores y Técnicos Departamentales de Alfabetizacion
y Educacion de Adultos (Alfa-EDJA) del MINED, el instrumento también
amplia las preguntas valorativas sobre la estrategia de formacion de
recursos humanos del MINED, asi como sus principales necesidades
sentidas de formacion. Este ultimo aspecto, también procesado y
presentado en este estudio, se considera de especial relevancia para
los fines de este estudio.

Consulta sobre necesidades de Fortalecimiento
Institucional

La Consulta sobre necesidades de Fortalecimiento Institucional fue
realizada entre dos grupos de trabajadores del MINED, cuya relacién
con los procesos y el conocimiento especializado sobre EPJA es
sustantivamente diferente: 1) técnicos de la sede central del MINED,
y 2) delegados departamentales y municipales de educaciéon (en
general).

Esta guia de entrevista incluye preguntas sobre su conocimiento de las
politicas, leyes y la gestion de la nueva estructura de la EPJA a través
de los CIEJAs, que fueron analizadas y reportadas en su momento
en el documento “Situacién de la Educacion de Jovenes y Adultos en
Nicaragua” (IDIE-OEI Nicaragua 2008). Con los cambios de politicas
e incluso organizacién institucional del MINED, parte de las preguntas
refieren a un contexto ya extemporaneo para los propdsitos de este
estudio

En cambio, son relevantes aun las preguntas relativas a la estrategia
de formacién y capacitacién de los recursos humanos, asi como las
principales necesidades sentidas de capacitacion. En el caso de los
técnicos de la sede central del MINED (47 personas encuestadas), la
vision sobre estas necesidades es la de los técnicos que operan desde
el centro, quienes de acuerdo al nuevo modelo deberian consolidar e
ser el punto de arranque de un proceso de capacitacion “en cascada’,
que deberia llegar a cada escuela de cada nucleo educativo.

Por otro lado, los delegados municipales y departamentales de
educacion (127 personas encuestadas) representan las percepciones
sobre la EDJA desde instancias del MINED ajenas a la misma hasta
ahora, pero quienes tendran que empaparse de los elementos
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metodoldgicos, curriculares y organizativos a través de la cual operara
la Educacion No Regular de Jovenes y Adultos, dada la reorganizacion
institucional. Este ultimo grupo de preguntas parece de utilidad, dada
la ausencia de informacién en la base de datos sobre sus grados y
tipos de formacion, ni en general ni sobre EPJA especificamente.

Formulario de Inscripcion de Facilitadores (H1)

El formulario H1 es el primer instrumento que se aplica para la
identificacion de todos y cada uno de los maestros y maestras populares
incorporados a la Educacion Basica de Adultos. El numero total de
H1 registrados en el Sistema de Informacion de la Direccion General
de Educacion No Regular es, al inicio del 2009, de 4,267 maestros/
as populares. En el marco de los propédsitos de este estudio, el H1
proporciona informacion clave sobre los siguientes aspectos:

* Edad

* Nivel de estudio actual y ultimo grado aprobado

» Si es maestro normalista

 Tiempo de experiencia en EDA

» Capacitaciones recibidas el afio pasado

* Horas diarias dedicadas a otras actividades, remuneradas y
no remuneradas

Se agradece el apoyo de la Lic. Yanet Areas, responsable del Sistema
de Informacion de la Direccion General de Educaciéon No Regular del
MINED, quien proceso la informacién sobre este instrumento, asi como
sobre los otros formatos utilizados para el seguimiento de la Educacion
Basica de Jévenes y Adultos.
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Anexo 2.

Propuesta de la Escuela Normal Central de Managua
¢ Para qué las Escuelas Normales?

* Formacién de maestros de Educacion Basica (lInicial y
Primaria) del Subsistema de Educacién Regular y No Regular.

» Formacion permanente del profesorado en servicio, con
énfasis en la Educacion No Regular.

* Promover procesos de investigacion e innovaciones enca-
minados a dar respuesta a problemas educativos de los
nucleos.

* Dar seguimientoy asesoria técnica metodolégicaa egresadosy
docentes en servicio de los nucleos educativos seleccionados.
Creacién de un centro de elaboracidon de materiales para
Educacién Regular y No Regular.

Necesidades: para concretar politicas educativas, curriculo, modelo
de equidad y calidad en la formacién de los RRHH calificados que
requiere la educacion nacional y el desarrollo sostenible del pais:

» Reconceptualizaciéon del rol y perfil de las escuelas normales.
Mision y visibn en correspondencia con el nuevo sistema
educativo, para atender implantacion del Nuevo Modelo de
Equidad y Calidad.

» Formacién del personal docente, administrativo y de apoyo a
escuelas normales.

» Mejoramiento de instalaciones y equipamiento de las escuelas
normales.

* Reorganizacion de estructura funcional de la division de
formacién docente y escuelas normales.

» Transformacién curriculo, redefiniciéon del perfil de ingreso

y egreso de estudiantes segun exigencias del Nuevo Modelo
de Equidad y Calidad y las demandas sociales en regiones

educativas.
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* Asignacion de recursos humanos y financieros que aseguren
el cumplimiento del nuevo rol.

* Redimensionar la vinculacién entre teoria, practica y
proyecciones hacia la comunidad.

* Rescatar, moralizar y dignificar carrera magisterial.

* Promover politicas de estimulo a partir de la evaluacion del
desempefio.

* Articulacion y sinergia entre todos los subsistemas del sistema
educativo.

* Atencidn a la diversidad étnica, linguistica y cultural.
¢ Tipo de formacion?

* Integral, holistica que considere lo humanistico, cientifico,
pedagdgico, tecnolégico y las nuevas sensibilidades
educativas.

* Que permita el dominio de enfoques y metodologias de
todas las educaciones, niveles y modalidades de la Educacién
Regular y No Regular.

Capacitacion de maestros

* El proceso de transicion de las escuelas normales en su nuevo
rol, hace que se precise la actualizacion de todos los recursos
humanos que trabajan en Educacién No Regular. Una vez
transformada, se debera elaborar un plan de perfeccionamiento
y actualizacion profesional para maestros, directores, asesores
y delegados. Establecer coordinacibn con universidades
para el desarrollo de planes de formacion a los docentes de
Normales.

¢ Quiénes seran nuevos estudiantes de escuelas normales y
dénde encontrarlo?

» Estudiantes con aptitudes y vocacion demostrada para la

docencia, en proceso de formacién inicial de docentes en
EducaciéonNo Regular (Profesionalizaciéon). Maestras populares,

+
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preescolares no comunitarios y educadoras itinerantes y del
Programa Amor.

» Egresados de sexto grado.
» Egresados del bachillerato.

* Adolescentes con aptitudes e inclinaciones hacia la docencia,
egresados del 6to. grado, aplicando de previo una prueba de
aptitud para el proceso de formacién inicial de docente en
cursos regulares.

Se seleccionaran de:

* CIEJAS, nucleos educativos urbanos y rurales, escuelas
bases y vecinas, en institutos, en CDI.

» Comunidades focalizadas y caracterizadas por la demanda
docente, por relevo generacional e indice de empirismo y por
reconversion profesional.

Tipo de escuelas normales con que iniciaran en 2010 y durara
dos anos (hasta el 2011):

Instituciones en proceso de transicion hacia nueva transformacion que
tome en cuenta:

 Cierre temporal de matricula de nuevo ingreso en cursos
de formacién docente de la Educacién Primaria Regular,
exceptuando la profesionalizacion. Revisar en este caso, la
situacién de las regiones autonomas, Matagalpa, Managua vy
Jinotega.

» Atencion de matricula de continuantes con plan de estudio
ajustado y adecuado a nuevos cambios y exigencias del
modelo.

* Atencion a grupos de profesionalizacién de los que ya estan
en servicio.

* Inicio proceso de formacién y profesionalizacién de docentes
que atienden Educacion No Regular, considerando capacidad

+
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instalada en cada escuela normal (vespertino, nocturno,
sabatino, a distancia por encuentro, etc.).

* Formacion y actualizacion de docentes de las escuelas
normales.

* Inicio del proceso de implementaciéon de nuevo curriculo,
que considere todas las educaciones, incluyendo la Educacién
Intercultural Bilingue.

* Elaboracion y formacién de planes y programas de estudio de
formacion inicial de docentes.

Sobre la formacion de maestros.

La Escuela Normal de Managua plantea considerar un periodo de
transicion en la asimilacion y aplicacion del nuevo rol de las escuelas
normalesy, en este marco, llevar procesos de capacitacioén/actualizacion
de los recursos humanos que trabajan en Educacion No Regular. Una
vez transformadas las escuelas normales, se considera necesario
elaborar un plan de perfeccionamiento y actualizacion profesional
para maestros, directores, asesores y delegados. Para esto también
plantean establecer las coordinaciones pertinentes para articular y
complementar con universidades el desarrollo de planes de formacion
a los docentes de escuelas normales.










